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EXTRAJUDICIAL ADVERSE POSSESSION
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BEYOND THE REDUCTION OF JUDICIAL
INVOLVEMENT

Lucas Abreu Barroso*
Brigida Roldi Passamani**

Como citar: BARROSO, Lucas Abreu;
PASSAMANI, Brigida Roldi. Usucapido
extrajudicial: o procedimento para além da
desjudicializagdo. Scientia Iuris, Londrina,
v. 21, n. 1, p.189-211, mar. 2017. DOI:
10.5433/2178-8189.2017v21nlp199. ISSN:
2178-8189.

Resumo: Este artigo enseja tracar linhas iniciais
sobre o procedimento de usucapido a ser
realizado pela via extrajudicial. Mas propde-se
também a uma investigagdo acerca deste novel
instituto a partir de uma perspectiva critica
de direito material. Acaba, por fim, revelando
que um de seus requisitos impede uma ampla
e proveitosa utiliza¢do da inovacao surgida no
bojo do Codigo de Processo Civil de 2015.

Palavras-chaves: Direito civil. Posse. Fun¢ao
social. Usucapido extrajudicial. Codigo de
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Processo Civil de 2015.

Abstract: This study analyzes adverse
possession, which is also known as usucaption
or in Portuguese — usucapido. Nonetheless,
the concrete realization of its procedure can
be by extrajudicial or out-of-court means.
Furthermore, this research investigates this
novel institution from a depth of critical
understanding of substantive law. In conclusion,
this paper reveals a fundamental requirement
that prevents its extensive and effective use,
which became relevant with the introduction
of the Brazilian Civil Procedure Code of 2015.

Keywords: Civil law. Possession. Social duty.
Extrajudicial adverse possession [usucaption].
Brazilian Code of Civil Procedure of 2015.
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INTRODUCAO

O estudo que principia cinge-se a linha critico-metodologica
enquanto substrato de norteamento. Neste contexto, alicer¢a suas
bases no pensamento juridico critico, particularmente no que cerca
uma constru¢do problematizada do direito. Assim, quanto ao seu
desenvolvimento, busca trabalhar pela vertente juridico-sociologica,
haja vista a permanente necessidade de confrontacao do conhecimento
juridico com a complexidade da realidade social. A partir desta opg¢ao,
analisa o recorte tematico por meio de raciocinio indutivo nos meandros
de investigagao de tipo juridico-propositiva, eis que “[...] destina-se ao
questionamento de uma norma, de um conceito ou de uma institui¢ao
juridica, com o objetivo de propor mudangas ou reformas legislativas
concretas” (GUSTIN; DIAS, 2013, p. 29).

O percurso historico da aquisi¢ao imobiliaria e das titularidades
no Brasil vem marcado pela perspectiva monopolista do direito de
propriedade, individualista e acentuadamente especulativo, o qual
convergiu para o problema da concentracdo fundiaria. Diante deste
cendrio, o processo de ocupagdo urbana e rural ocorreu de maneira
irregular e iniqua, invocando pelos desafios estabelecidos na Constituigao
de 1988, sobretudo nos arts. 1°, II, III e IV; 5°, XXIII; 6°, caput; 170,
I11; 182, § 2°, ¢ 186.

O paradigma civilistico da modernidade ainda ¢ amplamente
percebido no cotidiano social por meio de uma logica de distribui¢ao
de espagos na cidade e no campo que pouco assimila a estrutura real da
sociedade brasileira, perpetuando o anseio pela acumulagao fundiaria,

sem que seja efetivamente direcionada econOmica e socialmente a
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utilizagdo das glebas urbanas e rurais.

Com base neste englobar fatico-juridico, busca-se demonstrar
como a posse em sua realizagdo pratica desempenha papel fundamental
nas relagdes sociais, traduzindo-se como verdadeiro substrato do
dinamismo social, exprimindo, inexoravel e inerentemente, latente funcao
social em sua simples existéncia, ao consubstanciar a expressao maxima
do atuar humano na realiza¢do de suas necessidades, ao passo, € em
contraste, do que pode ser observado quando a propriedade se encontra
no cerne da protecao juridica.

Nesta seara importa que se tenha em mente a evolucao do instituto
da usucapido no ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional
brasileiro, como verdadeira excegao de direito material (TORRES, 2008,
p. 424), no intuito de colher os primeiros avangos para ascensido da
posse qualificada e visando consolidar o entendimento acima esbogado,
referente a sobreposi¢ao da situacdo possessoria a titularidade dominial,
em razao de sua funcao social.

Tragados estes pontos iniciais, dirige-se a abordagem do texto
a suposta facilitacdo proporcionada pelo novel diploma processual
civil vigente desde marco de 2016 acerca da possibilidade de que o
procedimento de usucapido seja realizado extrajudicialmente em certa e
especifica hipotese normativa, sem necessidade da atividade jurisdicional,
conforme art. 1.071.

Mas frise-se desde logo que ndo se trata de uma nova modalidade
de usucapido. Pelo designativo usucapido extrajudicial, como vem sendo
doutrinariamente anunciado, quer-se referir a um procedimento de
reconhecimento do dominio alternativo ao processo judicial (OLGADO,
2015, p. 10).

O procedimento extrajudicial de usucapido seria aplicavel a
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qualquer das modalidades de usucapido (TARTUCE, 2015, p. 327), que
passariam a prescindir da obrigatoriedade da apreciagao judicial, embora
ndo a excluam (GAMA, 2016, p. 1). Entretanto, questiona-se: teria sido
alcancada a mens legislatoris em face das exigéncias contidas nos incisos

e paragrafos do correspondente dispositivo legal?

1 A FUNCAO SOCIAL DA POSSE

A primeira vista, o permissivo legal em analise demonstra-se,
para além do contetido processual, como aprimoramento e desmistificagcao
do acesso a propriedade, haja vista a simplificagdo do seu procedimento
aquisitivo, evidenciando, ainda, a tendéncia de despatrimonializagdo do
direito civil.

Nao obstante, cumpre lembrar que a posse ¢ entendida pela
legislagdo brasileira como o exercicio fatico de quaisquer dos poderes
inerentes a propriedade, nos termos do art. 1.196 do Codigo Civil.

Portanto, a partir da leitura deste dispositivo € possivel notar a
intencional subordina¢ao da situagdo possessoria ao direito de propriedade,
categorizando-a como situagao de fato, ainda que juridicamente relevante,
como no caso das agdes possessorias e da usucapido.

Todavia, faz-se necessario concretizar, com fulcro nos principios
constitucionais antes mencionados, a autonomia da posse, cuja forga
normativa comunga da mesma efetividade daquela da propriedade,
uma vez ungida pela funcdo social proativamente exercida, a fim lograr
protecdo juridica a altura de sua relevancia social.

Certos institutos juridicos, como a usucapido, atuam no sentido
de consolidar esta constru¢do doutrinaria. Sendo assim, facilitar a
sua efetivacdo repercute mais adiante que a observagdo quanto ao

procedimento processual em si mesmo considerado.
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E inegavel que a posse se apresenta como um forte percussor e
realizador de objetivos sociais € humanos (MARQUESI, 2001, p. 119).
O reclamo por seu definitivo reposicionamento no campo do direito &,
pois, inadiavel.

De igual forma, o Codigo Civil, o Estatuto da Cidade e o Estatuto
da Terra fornecem elementos para qualificar a relagao fatica entre sujeito
e coisa, de modo a legitimar o emprego da expressao “funcdo social da
posse”.

Vale aqui uma transcri¢do doutrindria mais alongada em busca

de uma mais adequada compreensao do assunto:

A fung@o social da posse situa-se em plano distinto,
pois, preliminarmente, a fungao social € mais evidente
na posse e muito menos evidente na propriedade, que
mesmo sem uso, pode se manter como tal. A fungao
social da propriedade corresponde a limitagoes fixadas
no interesse publico e tem por finalidade instituir um
conceito dindmico de propriedade em substitui¢ao
ao conceito estatico, representando uma projecao da
relacdo anti-individualista. O fundamento da funcao
social da propriedade ¢ eliminar da propriedade
privada o que ha de eliminavel. O fundamento da
fung@o social da posse revela o imprescindivel, uma
expressdo natural de necessidade. (FACHIN, 1988,
p. 13). [...] Enquanto vinculada a propriedade, a
posse ¢ um fato com algum valor juridico, mas, como
conceito autdnomo, a posse pode ser concebida como
um direito (FACHIN, 1988, p. 19).

Portanto, afere-se que a posse assume feicdes que ndo se
reduzem a meros reflexos do direito de propriedade ou de outros direitos
reais, que ndo pretendem ser aprioristicamente a encarnagao dariqueza e

muito menos a manifestacao de um poder resultante da soberania privada.
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Trata-se, acima de tudo, de um direito voltado a necessidade humana.

E neste sentido que se trava o discurso diante do instituto da
usucapido extrajudicial, como nada mais que o reconhecimento da
autonomia possessoria diante do confronto entre posse qualificada e
propriedade desfuncionalizada, dispensando o exercicio jurisdicional
para o reconhecimento do direito a usucapido, afastando a artificialidade
da posse meramente civil e “fantasmagoérica” (BECKER; SANTOS,
2002, p. 120).

Contudo, a cautela exige que se esteja atento as variadas nuances
da usucapido extrajudicial, ndo deixando que o otimismo ofusque mesmo
os olhares mais atentos quanto a esta novidade procedimental.

Este texto ndo deixard de enveredar pelas criticas necessarias
aos requisitos da usucapido extrajudicial tal como previstos no Codigo de
Processo Civil, em especial aquele que desde logo acabou por desvirtuar o

substrato e a aplicabilidade deste instituto juridico ja em seu nascedouro.

2 APROPRIEDADE DESFUNCIONALIZADA E A POSSE
QUALIFICADA

Ha tempos a propriedade tem sido foco de conflitos e de disputas
de indole socioecondmica e em todos esses momentos demostrou-se
insuficiente a titularidade dominial para recompor as desestabilizadas
relagdes juridico-sociais entre particulares, e entre estes e o Estado
(CASTRO, 2011).

Na historia ocidental contemporanea a propriedade assumiu
uma feigdo muito propria, ora como simbolo do poder econdmico, ora
como bandeira das lutas sociais, ora como limitacao de oportunidades

individuais, ora como protagonista das mazelas da comunidade.
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Com efeito, as expectativas da sociedade civil relativamente a
propriedade reclamam ao direito atuar visando condiciona-la economica
e socialmente, a fim “[...] de superar as violentas especulacdes a respeito
de sua amplitude” (CASTRO, 2011).

Apdsaconsolidagao do Estado Democratico de Direito, a fungao
social ocupou, junto com a dignidade da pessoa humana, entre outros
principios, o eixo central da prote¢ao juridica almejada e concedida pelo
Estado (FACHIN, 2008, p. 212).

A repercussao desta corrente de pensamento alcangou institutos
outrora consagrados no direito privado, implicando em sua impostergavel
releitura a partir de novos paradigmas, a exigir, inclusive, a ressignificagao
do poder de agir no tocante a autonomia privada.

E diante da evidente inoperancia da ideia de propriedade frente
as caréncias derivadas de uma estrutura social deficiente que alcanga
ainda maior relevancia, no contexto deste debate, a situagcdo possessoria,
a qual, de igual forma, devera ser avaliada sob o crivo da fung¢ao social.

A posse se impde com maior flexibilidade e dinamismo,
seja porque a propriedade € estética, seja porque a posse se realiza na
conjuntura social. A funcionalizagdo da posse se constata na demanda
crescente da comunidade por mais espacos para moradia e trabalho.
Assim, a posse qualificada se notabiliza pelo uso e apropriacdo de bens
imoveis com vistas a atender necessidades individuais e coletivas.

Apregoar que a posse realiza direitos fundamentais significa
reconhecer que a Constitui¢do estd sendo normativamente efetivada. A
garantia da posse, ainda que relacionada a propriedade, por se tratar do
nucleo do direito a moradia e ao trabalho, deve ser a todos assegurada,
com igualdade e sem discriminacdo, abrangendo os individuos e as

familias, independentemente de cor, idade, género, condi¢do econdmica,
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grupo ou preferéncia politica (OSORIO, 2004, p. 35).

Entretanto, no plano infraconstitucional acaba por estimular a
conversao da posse qualificada em propriedade, por meio da usucapido,
inclusive com a redugao de prazos e a facilitagdo de procedimentos (como
ocorre na usucapido extrajudicial), ao invés de conceder uma duradoura
protecdo juridica a posse.

Constata-se, desta forma, que a tutela da situagdo juridica
possessoria ¢ provisoria. Se assim for, em verdade, a usucapido possui
duas principais facetas, diametralmente opostas.

A primeira, a demonstrar a for¢a de uma situagdo possessoria
funcionalizada frente a propriedade ou a qualquer outro direito real
(ALVIM, 2015, p. 2).

A segunda, indicando que para ser completamente protegida
pelo ordenamento juridico a posse deve tornar-se, afinal, propriedade,
sendo a finalidade da usucapido “distribuir” a propriedade e ndo a
afirmacao da posse dentro da sistematica do direito civil. O objetivo final
sera sempre a sua transformacao em direito real.

Independentemente da propriedade ou de qualquer outro direito
real, a posse lastreada nos fundamentos antes expostos significa admitir
a existéncia de direito subjetivo ao ndo-proprietario (TORRES, 2008,
p- 354), que através da terra assegura um patrimonio minimo capaz de

lhe conceder uma existéncia autdbnoma.

3 O PROCEDIMENTO PARA ALEM DA
DESJUDICIALIZACAO

A Lei n. 13.105/2015 introduziu no ordenamento juridico

nacional o procedimento extrajudicial de usucapido, enquanto corolario
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da denominada desjudicializa¢do, por sua vez decorrente do constante
esfor¢o no sentido de desafogar as serventias judiciais da exacerbada
quantidade de demandas postas ao exercicio da jurisdicdo, movimento
que ganhou f6lego desde a Emenda Constitucional n. 45/2004, conhecida
como “Reforma do Judiciario” (OLIVEIRA, 2011, p. 2-3).

Na prética, a previsao de variados procedimentos extrajudiciais
precedeu a usucapido extrajudicial, valendo mencionar: a) a execucao
do contrato ndo cumprido de alienacdo fiduciaria de bem imoével; b) a
retificag@o de registro de assentamento civil; ¢) a realizacdo de inventario,
partilha, separagdo consensual e divorcio consensual; d) a conversao em
propriedade do titulo de legitimagdo de posse no ambito do Programa
Minha Casa, Minha vida.

O art. 1.071 do novo Cédigo de Processo Civil acrescentou ao
Capitulo IIT do Titulo V da Lein. 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos)
o art. 216-A, in verbis:

Art. 216-A. Sem prejuizo da via jurisdicional, é
admitido o pedido de reconhecimento extrajudicial de
usucapido, que sera processado diretamente perante
o cartorio do registro de imoveis da comarca em que
estiver situado o imovel usucapiendo, a requerimento
do interessado, representado por advogado, instruido
com:

I - ata notarial lavrada pelo tabelido, atestando o
tempo de posse do requerente e seus antecessores,
conforme o caso e suas circunstancias;

IT - planta e memorial descritivo assinado por
profissional legalmente habilitado, com prova de
anotacdo de responsabilidade técnica no respectivo
conselho de fiscalizag@o profissional, e pelos titulares
de direitos reais e de outros direitos registrados ou
averbados na matricula do imovel usucapiendo e na
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matricula dos imdveis confinantes;

III - certiddes negativas dos distribuidores da comarca
da situacao do imével e do domicilio do requerente;
IV - justo titulo ou quaisquer outros documentos que
demonstrem a origem, a continuidade, a natureza e o
tempo da posse, tais como o pagamento dos impostos
e das taxas que incidirem sobre o imovel.

§ 12 O pedido sera autuado pelo registrador,
prorrogando-se o prazo da prenotacdo até o
acolhimento ou a rejeicdo do pedido.

§ 22 Se a planta ndo contiver a assinatura de qualquer
um dos titulares de direitos reais e de outros
direitos registrados ou averbados na matricula do
imovel usucapiendo e na matricula dos imoveis
confinantes, esse serd notificado pelo registrador
competente, pessoalmente ou pelo correio com aviso
de recebimento, para manifestar seu consentimento
expresso em 15 (quinze) dias, interpretado o seu
siléncio como discordancia.

§ 32 O oficial de registro de imoveis dara ciéncia a
Unido, ao Estado, ao Distrito Federal e ao Municipio,
pessoalmente, por intermédio do oficial de registro de
titulos e documentos, ou pelo correio com aviso de
recebimento, para que se manifestem, em 15 (quinze)
dias, sobre o pedido.

§ 4° O oficial de registro de imdveis promovera a
publicacdo de edital em jornal de grande circulagao,
onde houver, para a ciéncia de terceiros eventualmente
interessados, que poderdo se manifestar em 15
(quinze) dias.

§ 5° Para a elucidacdo de qualquer ponto de duvida,
poderao ser solicitadas ou realizadas diligéncias pelo
oficial de registro de imdveis.

§ 6° Transcorrido o prazo de que trata o § 4° deste artigo,
sem pendéncia de diligéncias na forma do § 5° deste
artigo e achando-se em ordem a documentagao,
com inclusdo da concordancia expressa dos titulares
de direitos reais e de outros direitos registrados ou
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averbados na matricula do imovel usucapiendo e
na matricula dos imoveis confinantes, o oficial de
registro de imoveis registrard a aquisi¢ao do imovel
com as descrigdes apresentadas, sendo permitida a
abertura de matricula, se for o caso.

§ 7° Em qualquer caso, ¢ licito ao interessado suscitar
o procedimento de duvida, nos termos desta Lei.

§ 82 Ao final das diligéncias, se a documentacéo ndo
estiver em ordem, o oficial de registro de imdveis
rejeitara o pedido.

§ 92 A rejeigdo do pedido extrajudicial ndo impede o
ajuizamento de a¢do de usucapido.

§ 10. Em caso de impugnac¢do do pedido de
reconhecimento extrajudicial de usucapido,
apresentada por qualquer um dos titulares de direito
reais e de outros direitos registrados ou averbados na
matricula do imével usucapiendo e na matricula dos
imdveis confinantes, por algum dos entes publicos ou
por algum terceiro interessado, o oficial de registro
de imoveis remetera os autos ao juizo competente
da comarca da situacdo do imoével, cabendo ao
requerente emendar a peticao inicial para adequa-la
ao procedimento comum (BRASIL, 1973).

A supressdao da instdncia judicial demonstra evolugdo

relativamente as disposi¢des constantes do conjunto da normativa

anterior em matéria de aquisicao de bem imdvel por meio de usucapido.

Isso porque, a recusa a uma exclusividade jurisdicional ndo suscita

inseguranga no processamento da usucapido, mormente em razao da fé

publica registral em se tratando do procedimento extrajudicial.

Ha que se afastar desde logo hipdtese de argui¢ao de violagao

ao artigo 5°, XXXV, da Constituicao Federal, uma vez que o caput do

art. 216-A expressamente consignou que o pedido de reconhecimento

extrajudicial de usucapido se dard sem prejuizo da via jurisdicional.
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Percebe-se com a usucapido extrajudicial uma clara opg¢ao
do legislador pelo atendimento da funcdo social do imovel urbano e
rural, rompendo, ainda que timidamente, com a tradicdo dos cédigos

oitocentistas, como se depreende da licdo de Arruda Alvim (2015, p. 1-3):

Dizia-se como verdade absoluta que no direito de usar
do proprietario estava implicado o direito de ndo usar.
E perceptivel que essa afirmagio se esgargou, o que
repercutiu na usucapiao, pelas facilidades com que se
pode usucapir. Ao longo dos anos, portanto, notou-
se certa flexibiliza¢do do valor absoluto do direito
de propriedade, inclusive na doutrina. [...] O que se
pode asseverar ¢ que a evolugdo pela qual passaram
o direito de propriedade e o impacto da consagracao
constitucional ampla da fung¢do social da propriedade
veio a permitir a possibilidade de um instituto como
ausucapido extrajudicial, que em outros tempos seria
literalmente impensavel. Some-se a isto o0 argumento
normativo, de carga quase emocional, que decorre do
texto constitucional de que todos devem ter direito
a moradia (art. 6°, caput, da CF/1988, incluido pela
EC 64/2010).

A argumentagao até agora produzida leva a questionar a exigéncia
do requisito constante do inciso I do art. 216-A, especificamente: “[...]
planta e memorial descritivo assinado [...] pelos titulares de direitos reais
e de outros direitos registrados ou averbados na matricula do imével
usucapiendo e na matricula dos imdveis confinantes” (BRASIL, 1973).

Com idéntico entendimento, afirma Valestan da Costa (2015, p.

8) que:

[...] a exigéncia da anuéncia na planta do imovel
usucapiendo de todos os titulares de direitos reais
e de outros direitos averbados ou registrados na
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matricula conspira contra a usucapido extrajudicial,
praticamente impossibilitando-a.

E por razdes que parecem bastante 6bvias. O proprio Costa (2015,
p. 7), esclarece:

Pressupoe que todos os titulares de direitos reais
e de outros direitos registrados ou averbados na
matricula do imovel usucapiendo estejam vivos ou
presentes e sejam conhecidos. Também pressupde
que o imovel esteja matriculado e que a posse tenha
sido exercida nos exatos termos da matricula, o que
também ndo condiz com a realidade dos casos de
usucapido. Ledo engano. Muitos titulares de direitos
na matricula desaparecem. Muitos iméveis nao estao
matriculados.

Portanto, a hipotese normativa contida no inciso Il do art. 216-A
constata-se de todo inadequada. A usucapido ¢ “[...] modo originario de
aquisi¢do da propriedade e outros direitos reais pela posse prolongada
e qualificada por requisitos estabelecidos em lei” (PELUSO, 2010,
p. 1.212). Como modo originario de aquisicdo ndo ha que se falar
em transferéncia de titularidade, ndo sendo de se exigir, sob nenhum
fundamento, o consenso entre requerente e requerido.

Até porque, supde-se que os interesses dos titulares de direitos
reais e de outros direitos registrados ou averbados na matricula do
imdvel usucapiendo sejam diametralmente opostos aos do usucapiente.
Ao atrair um carater consensual para o seu reconhecimento, a usucapiao
extrajudicial foi praticamente reduzida a mera confirmagao de negocios

juridicos pretéritos, com lastro ou ndo em justo titulo.
Destarte, cabiveis muitas indagagdes quanto a pretendida
inovagao procedimental:
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[...] qual o interesse do usucapido em concordar?
Se houvesse concordancia, que necessidade haveria
da usucapiao? Se a aquiescéncia do titular do
dominio € um requisito, qual o sentido da prescri¢ao
aquisitiva? O mesmo se pode dizer em relacdo aos
demais titulares de direitos reais ou outros direitos
registrados ou averbados na matricula do imoével
“usucapiendo” (moradia, uso, usufruto, locagao,
hipoteca, anticrese, caugdo, garantia fiduciaria,
penhora) por ser a usucapido saneadora de todos os
onus ou gravames existentes no iméovel em razao da
sua natureza de aquisi¢do originaria da propriedade
(COSTA, 2015, p. 9).

Porquanto ndo seria demasiado concluir que o inciso II do art.
216-A acabou por inaugurar verdadeira modificacdo quanto a natureza
juridica da usucapido, alterando a propria esséncia deste consagrado
instituto juridico. Dai, na sequéncia da constatag@o acima exposta, poder
afirmar-se que o legislador acabou por criar uma outra modalidade de

regularizacdo fundiaria, de natureza privada e consensual.
Soma-se aquele descabido requisito a insolita determinagao
contida no § 2° do art. 216-A, em destaque:

Se a planta ndo contiver a assinatura de qualquer
um dos titulares de direitos reais e de outros
direitos registrados ou averbados na matricula do
imovel usucapiendo e na matricula dos imoveis
confinantes, esse serd notificado pelo registrador
competente, pessoalmente ou pelo correio com aviso
de recebimento, para manifestar seu consentimento
expresso em 15 (quinze) dias, interpretado o seu
siléncio como discordancia (BRASIL, 1973, grifou-
se).
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Caso ndo consiga superar a barreira imposta pelo inciso 11 do art.
216-A, o usucapiente dependera do éxito das notificagdes expedidas pelo
registrador - disposicao expressa dos titulares de direitos reais e de outros
direitos registrados ou averbados na matricula do imdvel usucapiendo
e na matricula dos imdveis confinantes - para ver atendido o segundo
requisito do seu pedido de usucapido extrajudicial.

Para dificultar ainda mais a sua aplicacdo, a parte final do § 2°
do art. 216-A preceitua que passados in albis quinze dias da notificagao
o siléncio dos titulares de direitos reais e de outros direitos registrados
ou averbados na matricula do imoével usucapiendo e na matricula dos
imoveis confinantes serd tomado como discordancia.

Vislumbra-se, pois, destinada a insignificancia juridica a recém-
chegada usucapido extrajudicial, a menos que alteragdes substanciais
sejam introduzidas no dispositivo legal em comento. As proposi¢des que
se entende adequadas foram apropriadamente sintetizadas por Valestan
da Costa (2015, p. 11):

[...] considerar suficiente a assinatura na planta
do requerente, de profissional habilitado, com
prova de anotacdo de responsabilidade técnica no
orgdo competente, ¢ dos confinantes, com firma
reconhecida, desde que comprovada a notificagao
do titular do dominio pelos meios permitidos em
lei, inclusive edital, e a ciéncia do poder publico
na forma ja prevista no § 3.° do artigo em comento,
presumindo-se o siléncio do titular do dominio como
aceitacdo do requerimento da usucapiao.

Um contraponto ¢ sempre salutar, ainda mais quando proveniente

de respeitado representante académico:
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Vale ressaltar um ponto importante da regulamentagao
normativa: se o confinante ou titular de direitos
reais ndo se manifestar, ndo se presume sua
anuéncia. A solugdo adotada é oposta a vigente
na retificagdo extrajudicial, em que o siléncio do
confinante notificado implica concordancia tacita
(Lei de Registros Publicos, artigo 213, paragrafo
5°). Com a cautela legislativa, a segurancga juridica
foi privilegiada em detrimento da efetividade.
Um estudo estatistico que analise o numero de
retificagdes administrativas em comparagdo com
o de contestacdes judiciais posteriores pode servir
para confirmar a solugdo do novo artigo 216-A, ou
para indicar a necessidade de sua reforma posterior
(ALBUQUERQUE JUNIOR, 2015, p. 3).

Com a devida reveréncia, tal pensamento somente poderia
prosperar em um ambiente juridico pautado no normativismo. Explica
Castanheira Neves (1998, p. 37):

Pode dizer-se muito em geral que o normativismo ¢é
aquela perspectiva que compreende o direito como
um autonomamente objectivo e sistematico ‘conjunto
de normas’ - ndo como um complexo casuistico de
decisoes concretas, ndo como uma aberta e judicativo-
doutrinal jurisprudéncia normativamente constituida,
ndo como uma determinavel e estruturante institui¢ao
etc.

Um direito assim pensado remete seu sentido a referir-se “[...] a
prévias normas juridicas vinculantes que o jurista s6 haveria de conhecer
e dedutivamente aplicar - tomadas de momento ‘normas’, ‘prescri¢des’,
‘regras’ etc. como sinénimos” (NEVES, 1998, p. 37). Isso implica dizer

que o ideal de seguranca juridica ali externado esta identificado com
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certeza ou previsibilidade, atributos conferidos pela “imanente coeréncia”
contida na racionalidade enquanto particular destaque da indole tedrica
do normativismo - sobretudo no sistematico normativismo horizontal,
em que normas estao em conexao com outras normas no mesmo plano
logico (NEVES, 1998, p. 55-56).

A seguranca, que ndo se pretende com esta argumentacao
refutar, € “[...] um importante efeito da ordem juridica [...]”, como afirma
Fernando Bronze (2010, p. 133). Mas apenas os descrentes a dariam hoje
a centralidade do direito, como se lhe bastasse a sua realizagdo. Pois que
“[...] € certo ser esta uma seguranca [...] insegura, porque o homem ¢
indeterminado” (BRONZE, 2010, p. 132).

CONCLUSAO

O proposito do legislador com a inovacao produzida pelo art.
1.071 do Codigo de Processo de Civil, ha pouco em vigor, que introduziu
o art. 216-A na Lei de Registros Publicos, ndo obstante bem intencionada,
precisara ser aclarada se deseja lograr efetividade.

Com efeito, seguindo uma das seguintes coordenadas:

1) Ou para confirmar a normatividade presente na formulagao
original do referido dispositivo (a) em seu inciso II, “planta e memorial
descritivo assinado [...] pelos titulares de direitos reais e de outros
direitos registrados ou averbados na matricula do imovel usucapiendo e

na matricula dos imoveis confinantes” e (b) em seu § 2°,

[...] se a planta ndo contiver a assinatura de qualquer
um dos titulares de direitos reais e de outros
direitos registrados ou averbados na matricula do
imovel usucapiendo e na matricula dos iméveis
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confinantes, esse serd notificado pelo registrador
competente, pessoalmente ou pelo correio com aviso
de recebimento, para manifestar seu consentimento
expresso em 15 (quinze) dias, interpretado o seu
siléncio como discordancia (BRASIL, 1973).

2) Ou, o que genuinamente se espera com fulcro neste estudo -
conferindo maior abrangéncia e maior celeridade a usucapido extrajudicial,
e também para torna-lamenos gravosa, pois do contrario sera sempre mais
atrativa a via judicial, porquanto o procedimento ha pouco inaugurado
demonstra roteiro demasiado burocratico -, para relativizar a exigéncia
contida na 2% parte do seu inciso II (“planta e memorial descritivo assinado
[...] pelos titulares de direitos reais e de outros direitos registrados ou
averbados na matricula do imovel usucapiendo e na matricula dos imoveis
confinantes”) e interpretando como concordancia o siléncio de que trata
o seu § 2°.

Tais solugoes, além de mais consentaneas com os “[...] valores
de celeridade e eficiéncia que informaram a produ¢do do novo Cédigo
[de Processo Civil] [...]” (OLGADO, 2015, p. 11), ndo colocariam em
risco a estabilidade juridica do procedimento, eis que a “[...] usucapiao
ndo estd imune aos mecanismos judiciais de reconhecimento de sua
invalidade quando presente algum dos defeitos do negocio juridico”
(OLGADO, 2015, p. 11).

Da forma como encontra-se positivado, sequer seria possivel
confirmar, do ponto de vista teorico, tratar-se de usucapido a modalidade
em tela, além do que relegando-se sua efetividade estar-se-ia confinando
a ndo operabilidade sua pratica social.

Tais deturpagdes nao encontram respaldo na hodierna doutrina

juridica da interpretagdo, da qual se espera bem mais que uma mera

SCIENTIA TURIS, Londrina, v.21, n.1, p.189-211, Mar.2017 DOI: 110.5433/2178-8189.2017v21n1p189



208

USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL: O PROCEDIMENTO PARA ALEM DA DESJUDICIALIZACAO

investigagdo semantica do texto normativo, mas atividade intelectual
unica e integral que culmina na realizagdo do direito, “[...] reconhecendo-
se que a interpretacao juridica € essencialmente a compreensao do critério
normativo da concreta solug¢do do problema” (AMARAL, 2003, p. 208).
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