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Nots 1. A modo de introduccién [arriba] -

Creemos ser propicio retomar aqui la reflexién con la cual concluimos hace cerca
de cinco afos nuestra participacion como conferencista en un evento de ambito
nacional, que discutio sobre antiguos y actuales problemas agrarios brasileros:[1]
reforma agraria no significa apenas modificacion en la estructura inmobiliaria
rural; es una reforma de la mentalidad politica, econémica y social de un
determinado pais.

En los cuestionamientos realizados como examinador en la defensa de una tesina
de Maestria el afo pasado, el profesor Marcos Prado de Albuquerque, de la
Universidad Federal de Mato Grosso, indagd a la investigadora si por acaso la
efectividad del derecho a la alimentacién adecuada, en tiempos de economia
globalizada, concretaria el ideario de la reforma agraria (siempre postergado, por
lo menos en Brasil).[2]

Es sabido, desde otra perspectiva, que la inseguridad alimentaria tiene que ver de

forma directa con el insuficiente acceso v disnonibilidad de bienes de produccion.
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asi también con el acceso a los mercados laborales. Sobre aquellos, “el acceso a
la tierra es un elemento central, ya que es la base para la produccion de
alimentos, y en el caso de la poblacion rural, el eje en torno al cual se organizan
los sistemas de produccion®[3].

Sin embargo, reforma agraria y seguridad alimentaria revelan una imbricacién por
la cual la seguridad alimentaria tiene en la reforma agraria su antecedente
fundamental. La seguridad alimentaria es, pues, portadora del espiritu de la
reforma agraria: desarrollo economico y justicia social.[4] Es decir, el acceso a la
tierra es exigencia previa para la seguridad alimentaria de los ciudadanos y de la
comunidad.

;Habria llegado la hora de que reivindiguemos por una nueva funcion de la
propiedad agraria?

2. Acceso a la tierra y seguridad alimentaria [arriba)] -

Es perturbadora, y al mismo tiempo una paradoja, la constatacion de que en un
elevado numero de paises la mayor parte de la poblacion que sufre los efectos
directos de la inseguridad alimentaria vive en el medio rural. Para ese grupo (que
incluye también agricultores), “el acceso seguro a la tierra [suficiente] es crucial
para el acceso a los alimentos”[5].

Basta verificar que recientes conflictos politico-institucionales por el mundo son
consecuencia de la desigualdad en el acceso a la tierra, “fuerza motriz por detras
de la pobreza v del hambre”[6]. Segun Eschborn Dialogue 2009, “garantizar el
acceso y la gestion equitativa de tierras agricolas es uno de los medios mas
evidentes para abordar la pobreza y el hambre”[7].
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En sentido opuesto, es lamentable asistir al agravamiento de la concentracion de
tierras en algunas regiones del globo, impulsada principalmente por el aumento
en la demanda de necesidades alimenticias y por las inversiones en fuentes
energéticas alternativas, en especial la produccion de biocombustibles.[B]

En el caso de Brasil, a titulo de ejemplo, el binomio seguridad alimentaria y
estructura agraria alcanzo destacada relevancia, “sobre todo por el hecho de la
enorme participacion de la agricultura familiar en la produccién de alimentos
basicos”[9]. La agricultura familiar es responsable del 70% de los alimentos
consumidos diariamente en el pais, lo que lleva a nUmeros muy préximos de
garantizar la seguridad alimentaria de una poblacion estimada actualmente en
200 millones de habitantes.[10]

:De qué manera tal resultado fue alcanzado sin un previo, amplio y eficiente
programa de reforma agraria, tema no central en la agenda politica nacional y
latinoamericana desde la década de 1970?[11] Principalmente por la transferencia
de recursos proporcionada por valiosos programas sociales,[12] que crearon
demanda de consumo (en mayor escala, por alimentacion).[13] Sin embargo, eso
no posibilita una solucidn definitiva, pues no genera mayor poder economico. Lo
ideal es distribuir "tierra a personas pobres, y no apenas una cesta de alimentos”
[14].

Inclusive, porque el acceso a la tierra es lo que determina la produccion de
alimentos. Asi, la seguridad alimentaria se encuentra fundada en el control de los
medios de produccion y en la soberania territorial, metas que solamente pueden
ser alcanzadas por la democratizacion del acceso a la tierra.[15]

Para tanto, se hace necesaria una intervencion directa del Estado en beneficio de
los trabaijadaores rurales, sobretodo en el fortalecimiento de la agricultura familiar
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y en tornar efectiva la reforma agraria: “la seguridad alimentaria excede la
garantia de oferta y de acceso de alimentos, pues, de forma cada vez mas
acentuada, la cuestion en torno a la garantia del dominio territorial se tornara
mas determinante”[16].

De acuerdo con el Plan de Accion (Policy) del International Fund For Agricultural
Development (IFAD), "el acceso seguro a la tierra productiva es fundamental para
los millones de personas pobres gue viven en areas rurales y dependen de la
agricultura, de la ganaderia o de las florestas para su subsistencia. Reduce la
vulnerabilidad de esas personas al hambre y a la pobreza; influencia su capacidad
para invertir en sus actividades productivas y en la gestion sostenible de sus
recursos; mejora sus perspectivas por mejores condiciones de vida; y las ayuda a
desarrollar relaciones mas equitativas con el resto de su sociedad [...]"[17].

Debe concluirse, pues, que la reforma agraria es estratégica para el desarrollo de
la agricultura familiar, a su vez imprescindible “para la produccion de alimentos,
sin la cual se instala la inseguridad alimentaria™[18]. El deber de producir incide
sobre cualquier especie de propiedad agraria.[19] La tierra debe ser “destinada a
la produccion de alimentos y de forma sostenible”[20].

3. La funcion alimentaria de la propiedad agraria [arriba) -

Parece evidente que un tema de tamafna envergadura como la seguridad
alimentaria ofrezca grandes desafios al derecho, v en especial al derecho agrario,
[21] al punto tal de tornar inevitables alteraciones en la naturaleza y en la
estructura de algunos de sus institutos, muchas veces provocando la ruptura de
comprensiones sedimentadas sobre el papel y las funciones que ellos deben
desempenar.
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Es lo que aqui argumentamos con relacion a la propiedad agraria. Es que la
propiedad no es inmutable: “Por el contrario, ese demostrd, en el curso de los
milenios, ser uno de los conceptos juridicos mas elasticos”[22]. Consagrado en la
actualidad como derecho fundamental en los principales ordenes constitucionales
democraticos,[23] el derecho de propiedad tiene en la funcion social su
condicionamiento al interés colectivo.[24]

Sin embargo, el momento exige la integracion de los criterios de atendimiento al
principio de la funcion social de la propiedad. Es imprescindible reconocer que la
seguridad alimentaria guarda un objetivo primario del ejercicio de la actividad
agraria: el cultivo de vegetales y la creacion de animales destinada (no apenas,
pero en su mayor parte) a la alimentacion humana.[25]

Esta orientacion ya se encontraba enunciada antes mismo que fuese cunado el
término seguridad alimentaria, pues el articulo 11, § 2°, caput y apartado 1, del
Pacto Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966)
dispuso: "2°. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran,
individualmente y mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos
los programas concretos, que se necesitan para: 1. Mejorar los métodos de
produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante la plena
utilizacién de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios
sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de
modo que se logren la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas
naturales”.

También, asi, la Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y
Malnutricion, adoptada por la Conferencia Mundial sobre la Alimentacion (1974):
“4. Incumbe a cada Estado interesado, de conformidad con sus decisiones
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soberanas y su legislacion interna, eliminar los obstaculos que dificultan la
produccion de alimentos y conceder incentivos adecuados a los productores
agricolas. Para la consecucion de estos objetivos, es de importancia fundamental
adoptar medidas efectivas de transformacion socioecondmica, mediante la
reforma agraria, de la tributacion, del crédito y de la politica de inversiones, asi
como de organizacion de las estructuras rurales, por ejemplo: la reforma de las
condiciones de propiedad, el fomento de las cooperativas de productores y de
consumidores, la movilizacion de todo el potencial de recursos humanos, tanto de
hombres como de mujeres, en los paises en desarrollo para un desarrollo rural
integrado, y la participacion de los pequefos agricultores, los pescadores v los
trabajadores sin tierras en los esfuerzos para alcanzar los objetivos necesarios de
produccion alimentaria y de empleo [...]"[26].

Uno de los mas importantes resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente vy el Desarrollo (Rio 92), la denominada Agenda 21 trato
en el Capitulo 14 sobre el Fomento de la Agricultura y del Desarrollo Rural
Sostenibles, del cual destacamos: “14.26 Los objetivos de esta area de programas
son: (a) Mejorar en forma sostenible la productividad agricola y aumentar la
diversificacion, la eficiencia, la seguridad alimentaria y los ingresos rurales,
velando al mismo tiempo por que se reduzcan al minimo los riesgos al
ecosistema”.[27]

Por otro lado, la Declaracion Final de Rio+20 (2012), intitulada “El Futuro que
Queremos”, preceptua: “109. Reconocemos que una parte considerable de los
pobres del mundo vive en zonas rurales y que las comunidades rurales
desempenan un papel importante en el desarrollo econdomico de muchos paises.
Ponemos de relieve la necesidad de revitalizar los sectores de la agricultura y del
desarrollo rural, especialmente en los paises en desarrollo, de modo que sean
sostenibles desde los puntos de vista economico, social y ambiental. Reconocemos
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la importancia de que se adopten las medidas necesarias para atender mejor las
necesidades de las comunidades rurales, entre otros medios, aumentando el
acceso de los productores agricolas, en particular los pequefos agricultores, las
mujeres, los pueblos indigenas y las personas que se encuentran en situaciones
vulnerables, a los créditos y otros servicios financieros, los mercados, los
regimenes seguros de tenencia de la tierra, la atencion de la salud, los servicios
sociales, la educacidn, |la capacitacion, los conocimientos, y las tecnologias
apropiadas y asequibles, en particular para el regadio eficaz, la reutilizacion del
agua residual tratada y la captacion y el almacenamiento de agua. Reiteramos la
importancia que reviste el empoderamiento de las mujeres de las zonas rurales
como agentes fundamentales para mejorar el desarrollo agricola y rural, la
seguridad alimentaria y la nutricién. Reconocemos también la importancia de las
practicas agricolas tradicionales sostenibles, como los sistemas tradicionales de
suministro de semillas, sobre todo para muchos pueblos indigenas y comunidades
locales”.

La actividad agraria adentrd el siglo XXl encargada de la creacion de utilidades
diversas, “en una realidad en la cual la agricultura no es mas unifuncional, sino
multifuncional o, inclusive, multidimensional”[28]. La nocidn de
multifuncionalidad identifica multiples funciones clave para la agricultura: “a)
contribucion a la seguridad alimentaria; b) funcion ambiental; ¢) funcién
economica; d) funcion social”[29].

Tomando por base la Constitucion brasilena de 1988, en su articulo 186 estan
contempladas las funciones econdmica (1), ambiental (I1) y social (Il y IV) de la
propiedad agraria.[30] Talvez el debate en torno de la seguridad alimentaria no
estuviese tan consistente al punto tal de integrarlo al escenario politico-juridico
nacional de aguel momento. En nuestros dias, la promocion de la seguridad
alimentaria constituye “el principal papel de la agricultura para la sociedad”[31].
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Y no se puede desvincular la propiedad agraria de este su complejo y funcional
contexto.

Todo lo expuesto significa imbuir al derecho agrario de un compromiso
inexcusable con la problematica de la seguridad alimentaria, puesto que hoy esta
“opera la transversalidad de ciertos conceptos juridicos”[32], como se espera que
haya quedado suficientemente demostrado, aunque de manera inaugural, en este
modesto ensayo, a exigir por un reconocimiento de la funcion alimentaria de la
propiedad agraria.
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