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SOBRE O ORGANIZADOR

- WASHINGTON CARLOS DE ALMEIDA

~ Tem pos-doutoramento em Direito pela Universidade de Salamanca - USAL
(2018). Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sio
Paulo(2008); Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sio

ulo (2004); Especialista em Processo Civil pela Pontificia Universidade
tolica de Porto Alegre - RS (2002); Especialista em Docéncia do Ensino
perior da Universidade Federal do Rio Janeiro - RJ, (2001); Graduado
Dircito pela Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sio Paulo - SP
1999) ¢ Graduado em Teologia pelo Seminario Presbiteriano Reverendo
osé Manuel da Conceigao, Sao Paulo - SP (2002). Atualmente é Professor
ljunto da Faculdade de Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie.
lee-presidente da Comissao de Direito Agrario da OAB/SP. Tem
perieéncia na area de Direito Civil (Obrigagoes, Contratos, Direitos Reais
ia), Direito Ambiental, Direito Agrario, Direito Imobiliario e Direito
tar. Advogado militante.
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de fontes r‘cr.mvévcis que altera ¢ subsequentemente revoga as Directiv
2001/77/CE ¢ 2003/30/CE. Estrasburgo, 2009a. Disponivel em: <http://
cur-lex.europa.cu>, Acesso em: 16 ago. 2017. ;

. Diretiva 2009/30/CE do Parlamento Europeu e do Conselh
de 2.'.5 de abril de 2009. Por la que se modifica la Directiva 98/70/CE e
Fclacu’m con las especificaciones de la gasolina, el diésel y el gasdleo, s
lntr()du‘cc un mecanismo para controlar y reducir las emisiones de ases’ d
cfcct.()’ invernadero, se modifica la Directiva 1999/32/CE del Cor%se'o e
relacion con las especificaciones del combustible utilizado por los bl.: ue
de navegacion interior y se deroga la Directiva 93/12/CEE. Estrasbuci'go,i

2009b. Di { . A
2017, isponivel em: <http://eur-lex.curopa.cu>. Acesso em: 16 ago.

V/'\LERA, I,uFa. La sostenibilita: un concetto da chiarire. Economia &
Diritto Agroalimentare, Firenze, v. 17, p. 39-53, 2012.

CAPITULO 7

O DESAFIO (TAMBEM DO
DIREITO) DE ALIMENTAR MAIS
DE DUZENTOS MILHOES DE
PESSOAS EM UMA DEMOCRACIA

DE TERCEIRO MUNDO!

LUCAS ABREU BARROSO

Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo.
Professor na Universidade Federal do Espirito Santo. Professor na
Universidade Vila Velha. Membro do Conselho Cientifico da UMAU.
Advogado.

MARCELA MULLER

Mestre em Direito pela Universidade de Itauna. Especialista em Direito
Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais. Advogada.

1 O PLANO NORMATIVO

Destacam-se no Brasil, relativamente ao direito a alimentacao, a Lei
n°. 11.346/2006 (Lei Organica de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional -
LOSAN) e a Emenda Constitucional n®. 64/2010. A primeira, por definir
no artigo 2° a alimentagio adequada como direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagao dos
direitos constitucionalmente assegurados, devendo o poder publico adotar
as politicas e as agoes que se fagam necessarias para promover ¢ garantir

1. Versio atualizada do texto originalmente publicado (em espanhol) em: BARROSO, Lucas
Abreu; MULLER, Marcela. El desafio (también del derecho) de alimentar a mas de doscientos
ia de tercer mundo. In: Roman Budzinowski (Org).

millones de personas en una democraci
Contemporary challenges of agricultural law. among globalization, regionalisation and locality.

Poznan (Polonia): Wydawnictwo Naukowe, 2018. p. 55-63.
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a seguranga alimentar e nutricional da populagio. A segunda, por inserir,
ainda que tardiamente, a alimentacio no artigo 6° da Constituicio Federal
de 1988 entre os denominados direitos soctais, a0 lado da educagio, da saude,
do trabalho, da moradia, do lazer, da seguranga, da previdéncia social, da
protegao a maternidade e a infancia e da assisténcia aos desamparados.

As politicas e as agdes preconizadas no dispositivo legal da LOSAN
acima reproduzido deverio considerar as dimensdes ambientais, culturais,
economicas, regionais e sociais, conforme seu paragrafo primeiro. Também

deveri o poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar,

monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacio do direito humano a alimentacao
adequada, bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade, de
acordo com seu paragrafo segundo.

O papel da LOSAN tem sido imprescindivel para a concretizagao da

seguranga alimentar no Brasil. No artigo 3° buscou conceituar a seguranga
alimentar e nutricional enquanto a realizacio do direito de todos ao acesso

regular ¢ permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,

Sem comprometer O acesso a outras necessidades essenciais, tendo como |

base priticas alimentares promotoras da satde que respeitem a diversidade

cultural e que sejam ambiental, cultural, econdémica e socialmente .

sustentaveis.

No artigo 4° estabeleceu que a seguranca alimentar e nutricional
abrange: a) a ampliagio das condi¢des de acesso aos alimentos por

meio da produgio, em especial da agricultura tradicional e familiar, do
processamento, da industrializacio, da comercializacio, incluindo-se os
acordos internacionais, do abastecimento e da distribui¢io dos alimentos,
incluindo-se a agua, bem como da geracao de emprego e da redistribuicio
da renda; b) a conservacio da biodiversidade e a utilizacao sustentavel
dos recursos; ¢) a promogio da saide, da nutrigdo e da alimentacio da
populagio, incluindo-se grupos populacionais especificos e populagoes
em'situagio de vulnerabilidade social; d) a garantia da qualidade biol6gica,
sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos, bem como seu
aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis
que respeitem a diversidade étnica, racial e cultural da populacao; e) a
producio de conhecimento e o acesso a informagao; f) a implementacio
de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas de produgio,
comercializagio e consumo de alimentos, respeitando-se as muiltiplas
caracteristicas culturais do pafs.

Nio se descurou a LOSAN da soberania alimentar, ao preceituar no
artigo 5° que a consecugio do direito humano a alimentacio adequada e da
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seguranga alimentar e nutricional requer o respeito a soberania, que confere
nos paises a primazia de suas decisoes sobre a produgao e o consumo de
alimentos, nao obstante o Estado brasileiro deva empenhar-se na promogio
de cooperagio técnica com paises estrangeiros, contribuindo assim para a
realizagao do direito humano a alimentagao adequada no plano internacional
(artigo 6°).

A intengio do legislador com a edigido da Lei n°. 11.346/2006 foi
criar o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN. No
artigo 1° dispoe que esta lei estabelece as defini¢oes, principios, diretrizes,
objetivos e composigao do SISAN, por meio do qual o poder piblico, com
a participagao da sociedade civil organizada, formulara e implementara
politicas, planos, programas e agdes com vistas a assegurar o direito humano
i alimentacao adequada.

Assim, aspira a consecugao do direito humano a alimentagao adequada
e da seguranga alimentar e nutricional da populacao por meio do SISAN,
que ¢ integrado por um conjunto de 6rgaos e entidades da Unido, dos
Fstados, do Distrito Federal e dos Municipios e por instituigbes privadas,
com ou sem fins lucrativos, dedicadas a seguranga alimentar e nutricional e
que manifestem interesse em integrar este sistema (artigo 7°).

Consoante o artigo 8°, o SISAN rege-se pelos seguintes principios:
a) universalidade e equidade no acesso a alimentacio adequada, sem
qualquer espécie de discriminagao; b) preservagao da autonomia e respeito
a dignidade das pessoas; c) participagiao social na formulacio, execugio,
acompanhamento, monitoramento e controle das politicas e dos planos
de seguranga alimentar e nutricional em todas as esferas de governo; d)
transparéncia dos programas, das a¢oes e dos recursos publicos e privados
¢ dos critérios para sua concessao.

Orienta-se o SISAN, com base no artigo 9°, por estas diretrizes:
a) promogao da intersetorialidade das politicas, programas e agoes
governamentais ¢ nao-governamentais; b) descentralizacio das acdes
e articulagdo, em regime de colaboragio, entre as esferas de governo; c)
monitoramento da situagao alimentar e nutricional, visando a subsidiar o
ciclo de gestiao das politicas para a area nas diferentes esferas de governo;
d) conjugacio de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a
alimentagao adequada, com agoes que ampliem a capacidade de subsisténcia
autonoma da populagio; e) articulagio entre orgamento e gestao; f) estimulo
ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitagao de recursos humanos.

No artigo 10 ficou estabelecido que o SISAN tem por objetivos
formular e implementar politicas e¢ planos de seguranga alimentar e
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nutricional, estimular a integragio dos esforcos entre governo e sociedade
civil, bem como promover o acompanhamento, o monitoramento e a
avaliagdo da seguranca alimentar e nutricional do pais.

A forma como foi incluida a alimentacdo no texto constitucional

vigente no Brasil revela sua natureza de direito fundamental, um direito
social fundamental a alimentacdo adequada. Entretanto, sua previsio

legal apenas no limiar da segunda década do século XXI é lamentavel, em
um pais que de “terra prometida” para imigrantes de todos os lados do

mundo que fugiam da fome, também se veria lutando contra a tragédia da
fome.” Conclui-se, pois, pela ineficiéncia das agendas politica, econdmica,

social e juridica em matéria de direito a uma alimentagio adequada até a

promulga¢ao da Emenda Constitucional n®. 64/2010.

E bem verdade que tal direito ja podia ser anteriormente encontrado
na Constituicdo de 1988 por efeito «do art. 1°, III (dignidade da pessoa.

humana), do art. 3° III (erradicagio da pobreza e da marginalizacio e
reducao das desigualdades sociais e regionais), do art. 4°, II (prevaléncia

dos direitos humanos), do art. 6° (direito a saude), do art. 7°, IV (salario

minimo capaz de atender as necessidades vitais basicas, entre elas a

alimentagio), do art. 23, VIII (fomento a produgio agropecuiria e

organizacio do abastecimento alimentar) e X (combate as causas da
pobreza e dos fatores de marginalizagio, promovendo a integracio social

dos setores desfavorecidos), do art. 208, VII (atendimento ao educando por
meio de programas suplementares como a alimentagio), do art. 225 (meio
ambiente ecologicamente equilibrado e bem ambiental indispensavel a sadia

qualidade de vida) e, finalmente, do art. 227 (dever de assegurar a crianca,
ao adolescente e a0 jovem o direito a alimentagio)»’.

Assim também concluiu o (extinto) Conselho Nacional de Seguranca .

Alimentar e Nutricional - CONSEA,* em texto no qual destaca aimportancia
da insergdo do direito a alimentagdo no artigo 6° da Constituicio Federal:

“Ja hi uma série de normas constitucionais que, de forma nio explicita,
consagram a alimentagago como um direito constitucional, como, por

exemplo, as normas que determinam a fungdo social da propriedade, as
que dispéem sobre a demarcacio de terras indigenas e dos territérios

quilombolas, as normas que dispdem sobre meio ambiente, 4dgua, satde,

2. CASTRO, Josué de. Geagrafia da fome: o dilema brasileiro - pio ou aco. 11. ed. Rio de Janeiro:

Civilizagao Brasileira, 2011. p. 32.
3. REZEK, Gustavo Elias Kallis; MULLER, Marcela. O direito social fundamental a alimentagao.

In: BARROSO, Lucas Abreu; MIRANDA, Alcir Gursen De; SOARES, Mirio Licio Quintao

(Org). O direito agririo na constituigo. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 51.
4. Ver a Medida Proviséria n®. 870/2019.
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direito a vida, ndo tolerancia a discriminacao em qualquer de suas formas de
manifestacio, etc. Além disso, a Constituicao Federal estabelece como um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa
humana’.

A elevagio do direito a alimentacdo ao catalogo dos direitos sociais
insculpidos no artigo 6° da Constituicao Federal demonstra, uma vez
mais, que o Brasil reafirma perante a comunidade nacional e internacional
“seu compromisso de cumprir as obriga¢oes assumidas com a ratificacio
dos tratados internacionais de direitos humanos e com a promulgacio de
normas nacionais relativas a esse direito™, além de reforgar os argumentos
politicos e juridicos em sua defesa.

2 O PROBLEMA GLOCAL

A populagio brasileira somou muitos avangos em termos de melhorias
sociais nas ultimas duas décadas, decorrentes do crescimento econdémico,
do aumento do emprego e da renda, de uma base de planos e agoes de
combate a desigualdade social, dentre outras decisoes tomadas pelo poder
publico ou implementadas pela iniciativa privada.

Foi motivo de muito orgulho para o Brasil sua exclusio do Mapa
Mundial da Fome da Organizagio das Nagoes Unidas para a Alimentagio
¢ Agricultura - FAO em 2014, ainda porque, “o pais tornou-se referéncia
internacional no enfrentamento da fome e desnutri¢io, e na erradicagio
da pobreza extrema, para o que foi essencial a construgdo participativa de
politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional™.

Quando no ano de 2000 foram propostos na sede das Nagoes
Unidas os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM, as metas
apresentadas em matéria alimentar para o Objetivo 1 - Redugio da pobreza,
eram as seguintes: a) reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a proporgao da
populagio que sofre de fome; b) erradicar a fome entre 1990 e 2015.

A posturado Brasil diante do Objetivo 1 foi extremamente significativa,
“reduzindo a pobreza extrema e a fome nio apenas pela metade ou a um
quarto, mas a menos de um sétimo do nivel de 1990, passando de 25,5%
para 3,5% em 2012”. Em outras palavras, “considerando os indicadores
escolhidos pela ONU para monitoramento do ODM 1, alcangou tanto

5. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/consea/pec-alimentacao/documentos/a-
importancia-da-insercao-do-direito-a-alimentacao-no-artigo-60-da-constituicao-federal>.
Acesso em: 28/12/2016.

6. Idem.

7. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br>. Acesso em: 28/12/2016.
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as metas internacionais quanto as nacionais”.* No atual momento, o pais
contabiliza mais de 206 milhdes de habitantes, indice de pobreza extrema
de 2,8%, IDH de 0,755 e renda per capita de $USD 11.067.°

Ao longo de décadas, politicas e agdes foram sendo executadas
pelo Estado brasileiro, o que aos poucos, e muito sutilmente, fez inserir
a tematica do direito 4 alimentagio na agenda puiblica nacional."® De todos
0s programas governamentais o Bolsa Familia foi o que historicamente
alcancou maior efetividade. !

Instituido no ambito da Presidéncia da Republica pela Lei n°
10.836/2004 (por conversio da Medida Proviséria n°. 132/2003), o
Bolsa Familia esta destinado as a¢oes de transferéncia de renda com
condicionalidades e direcionado as familias em situagio de pobreza e de
extrema pobreza, de modo a assegurar, entre outros, o direito a alimentacio. 2

8. Disponivel em: <http:// www.br.undp.org/content/brazil / pt/home/post-2015/ sdg-
overview1l/mdgl.html>. Acesso em: 28/12/2016.

9. Disponivel em: <http://wwwbr.undp.org/content/brazil/pt/home/>. Acesso em:

28/12/2016.

10. Ver SANTOS, Andréia Mendes dos. Sociedade de consumo: crianca ¢ propaganda, uma
relacio que da peso. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2009. p. 66-68.

11. CASSEL, Guilherme. Apresentacio. In: SILVA, José Graziano da; GROSSI, Mauro Eduardo
Del; FRANCA, Caio Galvio de (Org). Fome Zero: a experiéncia brasileira. Brasilia: MDA,
2010. p. 8-9: “O langamento do ‘Projeto Fome Zero - uma proposta de politica de seguranga
alimentar para o Brasil’, em outubro de 2001, via Instituto da Cidadania, feito pelo entdo
candidato a presidente Luiz Inicio Lula da Silva, expressava o amadurecimento do tema e sua )
incorporagio a pauta do Partido dos Trabalhadores. Nio se tratava de inaugurar a abordagem
do tema, mas de transformi-lo em prioridade nacional a ser abordada pela acio planejada e
decisiva do Estado, impulsionada pela participagio social. Com a vitéria eleitoral do Presidente
Lula em 2003, o projeto Fome Zero transforma-se na principal estratégia governamental
para orientar as politicas econoémicas e sociais. Inicia-se uma inflexio com a superacio da
dicotomia entre politica econ6émica e politicas sociais, integrando politicas estruturais e
emergenciais no combate a fome e a pobreza. Novas politicas diferenciadas para a agricultura
familiar sdo implementadas, e ¢ construida uma legislagio-base para a politica nacional de
seguranga alimentar e nutricional. [...] Com a instauragio do governo Lula em 2003, iniciou-se
a implementagio da proposta Fome Zero, sob a coordenacio do Ministério Extraordinrio
de Seguranga Alimentar e Combate 4 Fome, quando foi realizado um grande esforco juridico
de elaboragio dos instrumentos da politica de seguranca alimentar. Destacam-se a criagio
do Programa Cartio Alimentagio, para compra de alimentos pelas familias, ¢ o Programa de
Aquisicio de Alimentos (PAA), com compras publicas dirigidas para a agricultura familiar.
[--] A partir de 2004 ¢ feita uma reorganizagio na estrutura do Governo Federal responsavel
pela drea, visando dar maior poder de alcance a0 Fome Zero. Destaca-se a incorporagio do
Programa Cartio Alimentagio ao Bolsa Familia, unificando as transferéncias governamentais
as familias em situagio de inseguranca alimentar e nutricional.”

12. Decreto n®. 5.209/2004 (Regulamento a Lei n°. 10.836/2004): Art. 40 Os objetivos basicos
do Programa Bolsa Familia, em relacio aos seus beneficidrios, sem prejuizo de outros que
venham a ser fixados pelo Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 2 Fome, siao:
I - promover o acesso a rede de servigos publicos, em especial, de satde, educagio e assisténcia
social; II - combater a fome e promover a seguranga alimentar e nutricional; 111 - estimular a
emancipacio sustentada das familias que vivem em situagio de pobreza e extrema pobreza;
IV - combater a pobreza; e V - promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia
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Cerca de 14 milhoes de familias sdo por ele atendidas atualmente em todo
O pais.

O Bolsa Familia teve por finalidade a unificagao dos procedimentos
de gestiao e de execugio das agoes de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima
vinculado a Educagio - Bolsa Escola, instituido pela Lei n®. 10.219/2001, do
Programa Nacional de Acesso a Alimentacao - PNAA, instituido pela Lei
n°. 10.689/2003, do Programa Nacional de Renda Minima vinculada 2
Saude - Bolsa Alimentacio, instituido pela Medida Provisoria n°. 2.206-
1/2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n°. 4.102/2002,
¢ do Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto
n°. 3.877/2001.

Por tudo isso ¢ o programa de maior relevancia para o atendimento
ao direito a alimentagao no Brasil, chegando até os individuos socialmente
invisiveis e reduzindo sua condicao de caréncia alimentar. A parte o
preconceito das classes mais favorecidas contra este reverenciado programa
de transferéncia de renda," estudos revelaram que seus beneficiarios utilizam
os valores dele recebidos prioritariamente para a aquisi¢ao de alimentos,
fator determinante para reforgar a alimentacio e trazer melhorias a satide
no ambito das familias beneficiadas."*

Segundo a ex-Ministra Tereza Campello, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, “o Bolsa Familia vem
apresentando resultados relevantes na reducio da desnutricio e da
inseguranga alimentar e nutricional. Superando agdes descontinuadas e
parciais, como a distribui¢ao de cestas basicas, o programa integrou-se ao
esforco de construgiao de uma politica de seguranga alimentar e nutricional,
tendo proporcionado melhora efetiva no acesso dos segmentos mais
vulneraveis aos alimentos. O aumento nos gastos em alimentagao das
familias beneficiarias foram tanto maiores quanto maior era sua situagao de
inseguranga alimentar. Entre os impactos mais relevantes, pode-se lembrar
a redugao da prevaléncia de baixo peso ao nascer, um dos principais fatores
associados a mortalidade infantil. Para as familias beneficiarias com menor
renda, esta queda é maior que para os demais grupos”®.

das agoes sociais do Poder Publico.

13. Disponivel em: <http:/ /agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-10/ falta-de-
informacao-leva-ao-preconceito-contra-o-bolsa-familia-diz-ministra>. Acesso em:
29/12/2016.

14. MULLER, Marcela. Direito fundamental a alimentagao adequada no contexto das organizagoes
internacionais. Curitiba: Jurua, 2014. p. 92.
15. CAMPELLO, Tereza. Uma década derrubando mitos e superando expectativas. In: CAMPELLO,

Tereza; NERI, Marcelo Cortes (Org,). Programa Bolsa Familia: uma década de inclusio e
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'Todawa, para Walquiria Leio Rego e Alessandro Pinzani, em E tudo isso custa muito pouco: 0,5% do PIB."
proficiente estudo sobre o Bolsa Familia, “a pobreza é um problema
complexo e, como tal, nio admite uma solugio facil. Portanto, nio pod

ser resolvida simplesmente por meio de um programa de transferén

Expansao do Programa Bolsa Familia

O ST SN PSRRI
”~

0.52%

_djreta de renda como o Bolsa Familia [...]. Contudo, tal programa enfrent; S s gl
Importantes questoes ligadas a pobreza, oferecendo-lhes uma resposta pelo Bl orsamento (em ns bitnces) por - L
menos parcial; melhor ainda, lida com algumas de suas facetas. Seria um | madai e ]

erro pensar que o BF [Bolsa Familia] se limita a garantir a sobrevivéncia o Mo

material de familias destituidas e extremamente pobres (embora isse
constitua obviamente um dos seus principais méritos)”'°,

Do ponto de vista da economia, o programa proporciona
expansao maior do Produto Interno Bruto - PIB que qualquer outra
transferéncia social.

0,27% .
o
0,20%
it ﬁ i i i i
(0,57 ¥

2003 2004 2005 20006 2007 2008 2009 20170 2001 2012 2012 20113

Cada R$ 1,00 investido no Bolsa Familia estimula um crescimento de
R$ 1,78 no PIB. O melhor resultado do Bolsa Familia foi sobre o consumo
final das familias, com multiplicador de R$ 2,40.17

fonte: Orcamento Geral da Uniao e Micistério da Fazends

Efeitos multiplicadores das transferéncias sociais sobre o consumo final

(Em RS) o b . o
O tempo ¢ de mudanga de paradigmas, “de expectativas positivas,

¢ isso transforma o histérico sentimento de resignagao”™”. As politicas
pblicas, como o Bolsa Familia, ampliam as perspectivas das novas geragoes,
conferindo algum sentido ao sofrimento da geragio de seus pais, afinal, “o
Juturo tem um coragio antigo”™.

O desafio do Brasil agora é caminhar dos 8 Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio - ODM (2000-2015) rumo aos 17 Objetivos de

a) Consumo E
umo final b) Consumo final das familas

BPC

Seguro

Desemprego et id

Desemprego

Abono Abono

RPPS RGPS

RGPS 0,58 RPPS
cors B ... Desenvolvimento Sustentavel - ODS (2015-2030), cujas metas pretendidas
R O. FGTS . . <
%t ~4 para o Objetivo 2 - Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e
X 2,7 " d 4 . , -~
Muttipiicadoras Muttipiicadores melhoria da nutri¢do e promover a agricultura sustentavel, sio:

Fonte: MCS de 2009,
Elaboracio dos autores

* Até€ 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas,
em particular os pobres e pessoas em situagdes vulneraveis, incluindo

criangas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano.

* Até 2030, acabar com todas as formas de desnutricio, incluindo
atingir, até 2025, as metas acordadas internacionalmente sobre nanismo
¢ caquexia em criangas menores de cinco anos de idade, e atender as
necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e
pessoas idosas.

cidadania. Brasilia: IPEA, 2013, p. 18.

16. REGO, Walquiria Leio; PINZANI, Alessandro. Vozes do bolsa familia: autonomia, dinheiro e
cidadania. Sio Paulo: UNESP, 2013. p. 11-12. \ :

by NERﬂl, Marcelo Cértes; VAZ, Fabio Monteiro; SOUZA, Pedro Herculano Guimaries Ferreira
de. .l:'feilo.r macroeconimicos do Programa Bolsa Familia: uma analise comparativa das transferéncias
sociais. In: CAMPELLO, Tereza; NERI, Marcelo Cortes (Org.). Programa Bolsa Familia: uma
década de inclusio e cidadania. Brasilia: IPEA, 2013. p. 202. 4

18. Disponivel em: <http://www.brasildamudanca.com.br/bolsa-familia/impacto-economico>.
Acesso em: 29/12/2016.

19. REGO, Walquiria Leao; PINZANI, Alessandro. Voges do bolsa familia: autonomia, dinheiro e
cidadania. Sao Paulo: UNESP, 2013. p. 229.

20. Idem.
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* Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos
produtores de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas,
agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso
seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento,
servigos financeiros, mercados e oportunidades de agregacao de valor e d
emprego nao agricola.

* Até 2030, garantir sistemas sustentdveis de producio de alimentos e
implementar priticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e
produgio, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade
de adaptagio as mudangas climaticas, as condigbes meteorolégicas extremas,
secas, inundagdes e outros desastres, e que melhorem progressivamente a
qualidade da terra e do solo.

* Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas!
cultivadas, animais de criacio e domesticados e suas respectivas espécies
selvagens, inclusive por meio de bancos de sementes e plantas diversificados
e bem geridos em nivel nacional, regional e internacional, e garantir o acesso
€ a reparticao justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizagio dos
recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados, como acordado
internacionalmente.

* Aumentar o investimento, inclusive via o reforco da cooperagio
internacional, em infraestrutura rural, pesquisa e extensio de servicos
agricolas, desenvolvimento de tecnologia, e os bancos de genes de plantas;
¢ animais, para aumentar a capacidade de produgdo agricola nos paises em
desenvolvimento, em particular nos paises menos desenvolvidos. '

* Corrigir e prevenir as restricdes a0 comércio e distor¢es nos
mercados agricolas mundiais, incluindo a eliminagdo paralela de todas as
formas de subsidios a exportacio e todas as medidas de exportacio com

efeito equivalente, de acordo com 0 mandato da Rodada de Desenvolvimento
de Doha.

* Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos
mercados de commodities de alimentos e seus derivados, e facilitar o acesso
oportuno a informagiao de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos,
a fim de ajudar a limitar a volatilidade extrema dos pregos dos alimentos,*!

Entretanto, diante do atual quadro de grave recessio econémica
muito do que foi conquistado comecga a retroceder, sobretudo porque ele
veio acompanhado de uma profunda crise ético-politica.

21. Disponivel em: <http://www.br.undp.org/conrent/brazil/pt/homc/post-ZO1 5/sdg- 1
overview/goal-2.html>. Acesso em: 29/12/2016. ]

pessoas em uma democracia de terceiro mundo

Segundo dados da Sintese de Indicadores Sociais 2917, rcccrmgncntc
publicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE g “um
quarto da populagio, ou 52,168 milhoes de brasileirqs, estavam abaixo ~da
linha de pobreza do Banco Mundial em 2016, ano mais agudo da recessao.
Iisse € o total de brasileiros que vive com menos de US$ 5,50 por dia por
pessoa, equivalente a2 uma renda mensal de R$ 387,07 por pessoa em valores
de 20167%.

A Sintese de Indicadores Sociais 2017 revela, ainda, que “na pobreza
extrema - rendimento domiciliar per capita mensal de R$ 133,72 ou US$ 1,9
diarios - vivem 13,4 milh6es de pessoas ou 6,5% da populagio brasileira™.

Tais dados geram muita preocupacdo quanto a possiveis perdas
de direitos, sobretudo no que tange a alimentagao. Melhoras na cena
economica, ainda que lentas e graduais, ja sao percebidas. Mas a polarizagio
politica e a radicalizagao ideolégica langam um clima de desconfianga com
relacio as politicas publicas de seguranga alimentar.
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CAPITULO 8

O AGRON EG‘OCIO NO PROJETO
DE NOVO CODIGO COMERCIAL

- PLS 487/2013!

LUTERO DE PAIVA PEREIRA

Advogado. Pés-graduado em Direito Agrofinanceiro (CESUMAR-
Maringa (PR). Graduado em Teologia (UNIFIL — Londrina (PR). Autor
de varias obras de direito do agronegécio publicados pela Editora Jurua.

Articulista. Professor. Membro do Comité Europeu de Direito Rural
(CEDR) e Membro-Honorario do Comité Americano de Direito Agrario

: (CADA).

TOBIAS MARINI DE SALLES LUZ

Advogado. Pés-graduado em Direito Tributério pela Uniderp. Pos-
graduando em Direito do Agronegécio pelo Unicesumar. Membro do
Comité Europeu de Direito Rural (CEDR). Fundador do sitio eletronico
Direito Rural.

Se o Pais possuir uma atividade econémica com marcante presenga
na formagao do Produto Interno Bruto (PIB), com capacidade de, direta
¢ objetivamente, ser responsavel pela manutencao da ordem publica e da
paz social, tendo potencial de se fazer presente em todo territério nacional
para produzir riqueza e renda e, ainda, apresentar-se como instrumento
valioso para contribuir com a efetividade da soberania nacional, o legislador
deve emprestar-lhe suficiente protecio sem levantar qualquer obsticulo
juridico que, de uma forma ou de outra, mostre-se contrario ao seu pleno
desenvolvimento. Para espanto de muitos, existe tal atividade econémica

1. Projeto de Lei do Senado - PLS 487/2013



