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CAPITULO Il

A POLITICA AGRj ]
D RICOLAE FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

SUMARIO: 1. Definicoes. Lucas Abreu Barroso™”

ma Agrdria 2
& [)C“lpf“[‘lm,‘w por interesse social para fins de Retor

Rt Iméveis rur‘llis insuscetiveis de desapropriagio para fins de
4.504/1‘)(,2 eral b) Are. 20, § 6°, da Lei n. 8.629/1993 ¢) Arr. 7° da Lei n.
3. Usucapiio constitucional agrério.

1. DEFINICOES. ESTRUTURAS, CARACTERISTICAS

No Capitulo III, do Tiry]
o VII, a Constituicio Federal de 1988 dispoe acerca da Politica Agricola e

Fundidria e da Reforma Agréria (
arts. 184 4 191 )
ter utilizado somente a expressao Politica Agri ,)' De forma mais acertada, o legislador constituinte deveria
7i

volvimento rural, a politica fundiria ¢ 5 politic
a

21A UNgao soc¢ al O Imodve) rural 2.2

) A0 $0 d) Imével

rc()lll&(gt ) C I
f agraria a) Arr 185 d‘] onsty

8.629/1993 d) Arr. 95.A da Lej
ci n.

» Pois esta abrange a politica agricola ou politica de desen-
Nio havia necessidade d _ de reforma ou reforma agraria.”"!
-esidade de especificar (e de maneira i l is exi i iti
a exemplo da pecudria) o objeto da Pply; L e s
olitica Agrdria. Mais relevante se faz sua divisio em (a) politica de

desenvolvimento rural e (b) politica de reforma. Aquela di
pela reforma agrdria. - Aquela difundida como politica agricola; esta, concretizada

O Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/1 964)
Politica Agricola o conjunto de providéncias
no interesse da economia rural, as atividades a

(tiratou da politica agricola em seu art. 1°, § 2°: “Entende-se por
¢ amparo a propriedade da terra, que se destinem a orientar,

gropecudrias, seja no sentido de garantir-lhes o pl
: . s -lhes o pleno emprego,
seja no de harmonizd-las com o processo de industrializagio do pais” & P preg

Na ligio de Vivanco, “a Politi iria &
itica 30 propri ibli
Roprir e me»i | Agrdria é a agdo prépria do poder puiblico ou dos fatores de poder, que
con ST 0; adequados para influenciar na estrutura e na atividade agrdria, a fim de alcangar
. iy :
uma ordenag a f)rlfl a conduta de quem participa ou se vincula com ela, com o propésito de obter o
desenvolvimento econémico e o bem-estar social da comunidade”. 2

esmo m 4ori s 3h, ‘

. D; m Ref. odo; 0 P/rf)prlo art. 1°, § 1°, do Estatuto da Terra ji havia definido a reforma agrdria:

C01:151 era—szlﬁe 0rfna Agran-a o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra,

mediante modi e R0, CEgitme de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justiga social e a0
aumento de produtividade”.

> L) « / AT $ irel
Ensina Laranjeira que a “reforma agrdria ¢ o processo pelo qual o Estado modifica os direitos sobre
a proprledade e posse dos bens agricolas, a partir da transformagio fundiaria e da reformulagio das medi-

das de assisténcia em todo o pais, com vista a obter maior oferta de géneros e a eliminar as desigualdades
sociais no campo”.>"”?

Adiante, no Titulo III, o Estatuto da Terra disciplinou a Politica de Desenvolvimento Rural (Politica
Agn’cola) através da tributagio da terra (art. 47 e ss.), da colonizagdo (art. 55 e ss.), da assisténcia e prote¢ao

3070 Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Sio Paulo. Professor ¢ Pesquisador no Departamento de Direito da Universidade Federal
do Espirito Santo — UFES. Professor ¢ Pesquisador no Curso de Direito da Universidade Vila Velha. Advogado. Email: barroso_la@terra.com.br

3071 LIMA, Rafael Augusto de Mendonga. Direito agrrio. 2. ed. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 1997. p. 3.
3072 VIVANCO, Antonino C. Teoria de derecho agrario. La Plata: Libreria Juridica, 1967. v. 1. p. 63. [Tradugdo livre]
3073 LARANJEIRA, Raymundo. Colonizagdo e reforma agrdria no Brasil, Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1983. p. 128.
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92 e ss.).
i ) 400 da terra (art. 92
4 cconomia rural (art, 73 e ss.) e do uso ou da posse temporara

Todavia, no Titulo I1, j4 havia cuidado da Reforma Agrdria,
4 propriedade rural (art. 16 ¢ ss.), na distribuigio de terras (art. el
¢ Na sua execugdo e administragio (art. 33 e ss.). 3 ativas do Estatuto da Terra %74 Niq

A politica agricola estd presente em 81 das 128 disposwoesbnc;ir;n or lograr maior destaque no cendriq
por acaso foi esta a parte do microssistema juridico agrério que aca ad Pdas politicas voltadas para o cap,
politico e econdmico nacional, em virtude da modernizagio conservador "

até o final da década de 1970 no Brasil.

com enfoque nos objetivos € meios de ae
), no seu financiamento (art. 27 ¢ )
, .

Para Vivanco, a politica agricola: -
yap 8 deias ou sistemas de ideias que se levam 3 pritica Mediang,
2 comunidade;

ss0as € Instituicoes i :
aum grupo de pessoas ¢ ¢ '"ﬂuen(“m

¢ o s it il 22 s
a) E uma atividade ideolégica, que supde a adogio de 4
uma agio determinada tendente a alcangar o bem-estar

o . ¢ el hs e 1eio del
b) E uma atividade ordenadora da vida social, jd que por o

. conduta;
em outros, a fim de que adotem determinadas e te valor para ela se for facyjy |
. e reveste - (§
¢) E uma atividade eminentemente prdtica, jd que toda teoria somente 1< "
3 .

aplicagio imediata ou mediata; 5 adota uma i
! = ia 2 alcangar fins € sua agio sempre adota uma diregz,
d) E de manifesta tendéncia teleologica, jd que sempre aspif:

dclcrmimd;l; fi mudan;as perman
A { o0 C d
referir-se a vida humana sofre as €ntes |y

¢) E de modalidades cambiantes, j4 que pelo fato de - - —
) Sxiadescmblinenghotes eus fins essenciais se modifiquem;

histéria; mas isso nio significa de modo algum que s o aldiol |
a incumbéncia sio mulaplos, € geralmente e

si0s R P ’ mprir su
£) Os meios de que se vale para desenvolver-se e cump ariar totalmente de um POV a oygrg

i ® ida que ()dt.’ v
pondem a uma particular concepgio do mundoHC_(d-l vida que p
- 076
ou de uma época histérica com relagio a outra.

é um movimento permanente, ‘em

. e it ricola
Contrariamente a0 que se d4 com a reforma agrdria, a politica ag : .
quesed 5 riquezas cada vez mais densag

cterna renovagao para acoplar os recursos da tecnologia e a necessidade de reur;r i e sk
da terra, sem a exaurir, sem a esgotar™*”". Sem uma eficaz atuagio governament ‘ o pr S Vimeny,
econdmico da atividade rural e de seus intervenientes “transformar-se-d, paulatinamente, em ilhas de progress,
¢ ilhas de retrocesso™, . ’ { planei
O art. 187 da Constituigio Federal, depois de estabelecer que “a politicaagricola ;era P anelaia € execy.

tada na forma da lei, com a participacio efetiva do setor de produgdo, envolvendo pro :“0“‘-5 ¢ UZ alhad_orcs
rurais, bem como dos setores de comercializagio, de armazenamento e de transportes (caput), determing,,
0s mecanismos de sua efetivacio (incisos):

[~ os instrumentos crediticios e fiscais; o

IT - os pregos compativeis com os custos de produgio e a garantia de comercializagao;

IIT - o incentivo 4 pesquisa e A tecnologia;

IV —a assisténcia técnica e extensdo rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VII - a eletrificagio rural e irrigacio;

VIII - a habitagio para o trabalhador rural.

’ . “ b ‘| .
Por sua vez, como se teve oportunidade de asseverar, a reforma agrdria “conta como principal mecanismg

3074 LIMA, Rafael Augusto de Mendonga. Direito agrdrio, p. 29.

3075 LUSTOSA, Maria das Gragas Osorio P. Reforma agrdria a brasileira: politica social e pobreza. Sdo Paulo: Cortez, 2012, p. 58-59.
3076 VIVANCO, Antonino C. Teoria de derecho agrario, p. 65-66, [Tradugdo livre do autor]

3077 BORGES, Paulo Torminn. nstitutos bdsicos do direito agrario. 1. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 22.

3078 BORGES, Paulo Torminn. Institutos basicos do direito agrario, p. 22.
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y IX RDEM ECONOMICA .

Je sud realizagio com a dcsapr()
de

dos req¢
A poli(ica agricola ¢ 3 re
Jopen de de uma politica agri,
e “serdo compatibilizad
“ reforma agraria nao se

" Priagio g0z »
isitos atinentes 3 f‘ung' ilgmrm (art. 184 dq B
a ¢ b ul
P da Propried
Ormg agrdrid $30 | a4
J 40 Indissocijve ) . r e 1
la eficiente 30 Dai o claveis. Pode-se mesmo afirmar que a reforma *f‘:s”““
a5 agdes de politi comando constitucional do art. 187, § 2°, no sentido de
Ica ic P ; .
€S8Ot na sjp, agricola e de reforma agrdria”. E que como ressalta Marques,

e {ai i pl(’SdiS[' s s e
javestimentos MINIMOs para 5 COnsecugsg ¢ ribuigao de terras a0 seus beneficidrios™ ', sendo necessarios
iy (o

. . . . e sua efetjvi .
Servird também a politic, agricola " etividade,
.. L para o X %
188, capih da Constituicao FCdCl‘al), e darmommr “a destinacio de terras puablicas e devolutas” (art.
o1 9C30 ind o ando-g )
ti[uclonal' Sao indisponiveis as terras 0-se¢, contudo, o disposto no § 5, do art. 225, do texto cons-

devol

T3 p) 3 . utas o - . ]

pecessarias a protecao dos ecossistemas nagypqic» W arrecadadas pelos Estados, por agoes discriminatorias,
ais -,

Je” ¢io Federal), “amparada na inobservanci
ade  (: N ) Sy i -
¢ (art. 186 da Constituicio Federal).”

5. DESAPROPRIACAO POR |NT
2 RARIA ERESSE SOCIAL PARA FINS DE REFORMA

2.1. AFUNCAO SOCIAL DO IMOVEL RuRaL

A redagao do art. 184 da Constituj
cio do legislador: “Compete & Unisg de
rural que nao esteja cumprindo sua fup

¢ao Fed a0 dei o
. 'eral nao deixar a menor margem de questionamento a inten-
APTOpriar por interesse social,
§0 social [...)

) para fins de reforma agrdria, o imével
bl . & A . . ’ . ’ ’ -
JA inteligéncia juridica que daf ressalta é uma sangao

me da funci i 3
De acordo com o art. 186 da Constituiqéo Fed. PR AL o limeye irtk

. eral, 0 imé - :
«ende, simultaneamente, segundo critériog sy ével rural cumpre sua fungdo social quando
(- proveitamento racional ¢ adequado; I C grlaus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
= 05l —utilizagio ad
i i A adequada dos recursos n is di iveis e preserva-
¢io do meio ambiente; IIT - observancia das dispo A i P el

si¢oes que regulam as relagdes de trabalho; IV — exploragao
rabalhadores” 3052

NigronStaare seqict (-1€Sp ontar no horizonte majs otimista a efetividade teérico-
Consrirucnonal, torna-se mister superd-lo em pr.

4ual momento histérico do direito agrdrio:
priedade familiar, indigena e quilombola,
pode conceber a desvinculagio do imével

que favorea o bem-estar dos proprietirios dos ¢t

ALY

seguranga alimentar,”** a sustentabilidade, a protecio da pro-
a Valorlzagao da posse agrdria, entre outros.’™ Isto porque, ndo se

rural de seu contexto complexo e multifuncional.*™** Cabe hoje até

mesmo questionar desde seus limites e possibilidades a manutengao da fungio social no ordenamento juridico.

Apesar de implicitamente percebivel nos textos constitucionais de 1934 e 1946, a fungio social somente
lograria referéncia expressa na Constituiao de 1967 (art. 157, II): “Art. 157. A ordem econdmica tem

i 5 cas Abreu. A politica agraria como inst antey St Eo e iy : ‘ )

3079 B BRO-SO:.LULJ,S mrslide ; 4 strumento juridico da efetividade dos fundamentos e objetivos da Repiblica Federativa do Brasil
na I(;{)nsh%lggopﬁ‘g‘ual de 1988. In: BARROSO, Lucas Abreu: PASSOS, Cristiane Lisita (Coord.). Direito agrdrio contempordneo. Belo Horizonte:
Del Rey, 20U%. p. 74.

3080 MARQUES Benedito Ferreira. Direito agrario brasileiro. 11, ed. rev. ¢ ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2015.p. 132,

3081 MARQUES, Benedito Ferreira. Direito agrario brasileiro, p. 132.

3082 “Esta Corte jé decidiu que o art. .()“ da Lei 8.629/1993, ao definir o imével produtivo, a pequena ¢ a média propriedade rural ¢ a fungdio social da pro-
priedade, ndo extrapola os critérios estabelecidos no art. 186 da CF; antes, confere-Ihe eficdcia total”. (STF, MS 22.478/PR, Mauricio Corréa, DJ de
26-9-1997); (STF, MS 23.312, rel. min. Mauricio Corréa, j. 16-12-1999, P, DJ de 25-2-2000).

3083 Ver CANDIOTTO, Luciano Zanetti Pc‘s\‘(m. Aspectos histdricos e conceituais da multifuncionalidade da agricultura. In: ENCONTRO NACIONAL DE
GEOGRAFIA AGRARIA, 19, 2009. Sdo Paulo. Anais... Sio Paulo, 2009. p. 5. Ver também BASSO, Joaquim. A propriedade rural produtiva para o
direito: de suas origens & ressignificagdo de sua compreensdo. Dissertaglio (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito da UFMT, Cuiabd, 2014, p. 225.

3084 BASSO, Joaquim. A insuficiéncia da fungio social da propriedade como critério orientador do exercicio da propriedade agraria. Campo Juridico, v. 3,
n. 1, p. 53-82, maio 2015. p. 77.

3085 BARROSO, Lucas Abreu. Por una nueva funcion de la propiedad en el derecho agrario contemporaneo. In: VAQUE, Luis Gonzilez (Coord.). Leccio-
nes de derecho alimentario 2015-2016. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2015. p. 56.
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| 111 - fungdo social da propriedz go»

1M real: _— . incipios: [-- . \ ;
Por fim realizar Justica social, com base nos seguintes princii dicionou o acesso & terrad fungio S0y
Toprs Icl =
Jerra con

o ) :
N sty infraconstitucional, o art, 20 do Estatuto da [ que: “a) favorece 0 bem-estar dos Propyie.
(capur), somente desempenhada integralmente pelo imével rura ‘Fl }lias' b) mantém niveis sausfatérios de
] y ) 1
tarios ¢ dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas Tserva as disposiges legais que il
produtividadc; c) assegura a conservagio dos recursos naturais; d) °(§ 19)

»

< _ jvem .

8 Justas relagées de trabalho entre os que a possuem e a cultive o
ais e de conteu

dos respectivos €0
o a0s direitos € gard

0 2 normativa estatutiriy dog
mandos normativos aCimg

A Constiluigéo vigente recepcionou com alteragoes form
ntias fundamentajg, em

idos de 1964, como se pode perceber pela andlise comparativa

transcritos.* E foi bem mais adiante. No Titulo II, rcseﬂ’ad, is ¢ coletivos, garantiu 2 invmlabilidﬂdc
especifico no Capitulo I, destinado aos direitos ¢ deveres individuais €

g ido o direito de proprieda .
do direito 3 propriedade (art. 59, capur), para em seguida estatui'r c,lyu.c ‘?ga;";l[;?)(zggg. de
(inciso XXII) ¢ que propriedade atenderd a sua fungdo social (l.nd.so Financeira no art. 170 da Copg

Tais ditames reaparecem enquanto balizadores da Ordem Economlfialeéo social da propriedade). Degq,
tituicdo Federal, precisamente nos incisos 11 (propriedade p rivada)'e‘m - ‘?a a Politica Urbana (arts. 185
08 principios gerais da atividade econémica irradiam sua normatividade Par a Reforma Agrdria (arts, 184
183), donde as fungées sociais da cidade, e para a Politica Agr icola ¢ Fundidria ¢

ma agrdria.
. ) . ns de refor
2 191), na qual ests inserida a desapropriagio por interesse social para fi

; i n. 8.629/1993 (que disps
Quanto aos requisitos intrinsecos ao atendimento da fungio SO.C s Lgan;'rilo 111, do Ti:ilo VIl; :i)e
sobrea regulamentagio dos dispositivos relativos & reforma agrdria previstos nZumg i BisscSio woiia] prev’is;
Constituigio Federal), depois de preceituar que “a propriedade l:ural .q.ucdnao ropriar por interesse social, py;
no art. 9° ¢ passivel de desapropriagio” (art. 2°) ¢ que “compete d Unido desaprop !

. P °,§ 1°), dispge.
: . . 30 social” (art. 2°, » dispge;
fins de reforma agriria, o imével rural que nio esteja cumprindo sua fung | o g
1 raneamen O gr;
Art. 9° A fungio social é cumprida quando a propriedade rural atende, simu , seg graus ¢

critérios estabelecidos nesta lei, os seguintes requisitos:

[ - aproveitamento racional e adequado; )
II - utilizagio adequada dos recursos naturais disponiveis ¢ preservagdo
11T - observincia das disposigoes que regulam as relagoes de trabalho; :
IV~ exploragio que favoreca o bem-estar dos proprietdrios e dos (r:'iba]ha orcs;l e e

§ 1° Considera-se racional ¢ adequado o aproveitamento que atinja] B ST e e
eficiéncia na exploragio especificados nos §§ 10 a 70 do art. 6° desta lei. ;

§ 2° Considera-se adequada a utilizagio dos recursos naturais di§p0an§‘5 guag;io ?oet?!zl);ji?o se faz res.
peitando a vocagio natural da terra, de modo a manter o potencial produtivo da prop :

§ 3 Considera-se preservagio do meio ambiente a manutengio das caractcnftlc;s pr(;[?lriltz)l:igcz cn(:lc’xo.nam-
ral ¢ da qualidade dos recursos ambientais, na medida adcquadfl .ﬁ manutengdo do eq 0gico da
propriedade e da saide e qualidade de vida das comunidades vizinhas.

§ 4° A observincia das disposicdes que regulam as relagoes de tr:fbfllho impl-ica. tanto o respeito as ejs
trabalhistas ¢ aos contratos coletivos de trabalho, como as disposigdes que disciplinam os contratos de

arrendamcnto S parceria rurais.

do meio ambiente;

3086 Ver BASSO, Joaquim. A insuficiéncia da fungdo social da propriedade como critério orientador do exercicio da propriedade agraria, p. 56 ¢ ss,

3087 “O direito de propriedade nio se revela absoluto, Estd relativizado pela Carta da Republica - arts. 5°, XXII, XXIIT'e XXIV, ¢ 184”. (STF, MS 25,284,
rel. min. Marco Aurélio, j. 17-6-2010, P, DJE de 13-8-2010) ) e i id:

3088 “O direito de propriedade ndo se reveste de cardter absoluto, eis que, sobre ele, pesa grave hl.PQWC“,S."C'“l' g 5|gnl(fj'loc‘arct(l’lrlﬁil dgsczgp&: ?r_fvl:n"ﬂ"
social que lhe ¢ inerente (CF, art, 5°, XXI), legitimar-se- a intervengdo estatal na esfera dominial privada, o jenﬂ nf;}tos' soci'lispo dn :ltl 0, 0§
limites, as formas e os procedimentos fixados na propria Constituigdo da Republica. O acesso d terra, a S(I)luca(:‘ P cort mbiente c(un‘slilupcm flcamemo
racional e adequado do imével rural, a utilizagio apropriada dos recursos naturais disponiveis e a presegv agﬁo g;n;u{’-; 4_:004 ' (S’l'F N;ﬂ Z";c;é\;s
de realizagdo da fungdo social da propriedade”. (STF, ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 4-4-2002, P, DJ de 23-4-2004. VMS 25.284,
rel. min. Marco Aurélio, j. 17-6-2010, P, DJE de 13-8-2010)
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- sepuranca de

alham a terrg observa as normas de segurang

S S0Ciais no iméyel,

° Cédigo Civil rece
Proprietiriq ¢ (

lensoe
ardiamcmc,
icio da autonomia privad, do
‘-xC’C'“d(, propriedade deve ser
dircif:)’do que sejam preservados,
Jem

-ondicionant¢ do

cionou a funcio social como u:x; 1§1°0

por qf:m nao?) do possuidor: "Aff- 1);;?;5 « jochals’e

Xercido e consondncia com as suas finalidades C'U"“ fora, a fauna, as

de COnfOrmidade com o estabelecido em lei especial, ‘:.v‘,mda ) poluiQ.JO

naturais, o equilibrio ccolégico ¢ Patriménio histérico e anistico,.b“m éoglz o abuso de dirfl’(()

pelezas l'lflg aguas». Mas de algumg Maneira acabgy inovando, porque ao dispor so r-o cocial: “Também
bt et;l; drou conduta do Proprietdrio ¢ do possuidor que ndo cumprirem a funga

nclc‘ endt

i ; 137133 pt’[(l
s Limites 1mpo
. . 5 : ente os lim
to ilicito o titular de ypy direito que, ao exercé-lo, excede manifestam
e ] A »
g ondmico ou social, pela bog-fg ou pelos bons costumes”.
VAL
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Para ambos os questionamentos a respostd dev Bty

i i ispositivos CoNStItUCIOn:

isolada ¢ estanque dos mencionados dispositivos c o

de se realizar uma interpretagdo s ' o
¢ao Federal. Depois, porque a propriedade produtiva tambéy,

uma vez violado o cumprimentq Sim,

baila.”*” A uma, porque haverd

pelos arts. 184, 185 ¢ 186 da Constitui : e
{ i i rma agraria,

desapropriada por interesse social para fins de refo g

- ¢ .| 3090
dos requisitos que compoem a fungao social.

b) Art. 2°, § 6° da Lei n. 8.629/1993 g B Sl
Diante do acentuado aumento de ocupagdes € Invasocs de imdvei governo d, e,

s C ida Drns ,
dente Fernando Henrique Cardoso, fez-se incluir no art. 2°“da -Lel’n.IS.()Z?:i 16):1)03;512:2 Nﬁjij" I 1OVisbrig
2.183-56/2001, 0 seu pardgrafo 6°, com a seguinte redagao: O iméve urs - dcpcaréto ou pa.rticula,
objeto de esbulho possessério ou invasio motivada por conflito ngrar‘o i s, diici bcr oletiy Nig
serd vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes a sua desocupagio, 0bro desse praze
em caso de reincidéncia [...]”. """

O STF confirmou esta “norma de ocasiio” na ADI 2.213 MC:
O acesso a terra, a solugio dos conflitos sociais, 0 aprovciramcn_to maon:ﬂ f kl‘{c_qUﬂdO do l_movcl rural, 5 .
2agio apropriada dos recursos naturais disponiveis € a preservagio do mcl? ambiente constlthm clemeng, d
realizagdo da fungio social da propriedade. A dcsapropriagf}o. nesse cONtEXto — ENquanto sancio COnstitugy,, d
imponivel a0 descumprimento da fungio social da propriedade — reflete importante 1nstrUfnemo desting &
a dar consequéncia aos compromissos assumidos pelo Estado na o’rdcmd econgmlca ¢ socLaJ. lncumbc, G
proprietdrio da terra, o dever juridico-social de cultivi-la e de explom-la.n feqea amente, 5o Pena de in h
nas disposigoes constitucionais e legais que sancionam 0s scnhor.cs. de lmovus' ?cl:j)so;f n'ao cultlvados eloy
improdutivos, pois s6 se tem por atendida a fungio social que condiciona o cxera:ino o direito de PrOpriedags,
quando o titular do dominio cumprir a obrigagio (1) de favorecer o bem-csEar 3 0s que na terra lal')umm; 0
de manter niveis satisfatérios de produtividade; (3) de assegurar a conservagao dos recursos naturajs; ¢ (4) de
observar as disposicdes legais que regulam as justas relagdes de trabalho z;ntre (/)s que possuem o domjp;, .
aqueles que cultivam a propriedade. As prescrigdes constantes da MI’ 2.027-38 '2000. reeditada, pely ltimg
vez, como MP 2.183-56/2001, precisamente porque tém por finalidade neutrlallzar abqsos ¢ atos de violagg,
possessoria, praticados contra proprietdrios de iméveis rurais,.néo se mostram civadas de Inconstituciongligyg,
(a0 menos em juizo de estrita delibagio), pois visam, em tltima ana..llsc,. a resgl‘mdar a 1ntcg’rl‘dade de valore
protegidos pela prépria Constituigio da Republica. O sistema consti tucional no rvol(.er.a apritica de atos, que,
concretizadores de invasoes fundidrias, culminam por gerar — considerada a prépria ilicitude dessa condygy -
grave situagio de inseguranga juridica, de intranquilidade social e de instabilidade da ordem piblicy,

(ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 4-4-2002, B, DJ de 23-4-2004)

c)Art. 7°da Lei n. 8.629/1993
Prevé o art. 70 da Lei n. 8.629/1993:

Art. 70 Nio serd passivel de desapropriagio, para fins de reforma agrdria, o imével que comprove esgay sendo
objeto de implantagio de projeto técnico que atenda aos seguintes requisitos:

I = seja elaborado por profissional legalmente habilitado e identificado;

IT - esteja cumprindo o cronograma fisico-financeiro originalmente previsto, nio admiidas prorrogagges
dos prazos;

3089 CARVALHO, Edson Ferreira de. Manual diddtico de direito agrario. 1. ed. 1. reimp. Curitiba: Jurud, 2011, p. 323.

3090 MARQUES, Benedito Ferreira, A desapropriagio da propriedade produtiva para fins de reforma agréria. Revista Goiana de Direito Agrdrio,a.2,n,2,
p. 63-69, dez. 1998, p. 67.

3091 CARVALHO, Edson Ferreira de. Manual diddtico de direito agrrio, p. 319: “[...] com a intengdo de frear a atuaglio dos movimentos sociais”
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3, USUCAPIAO CONSTlTUC|ONAL AGRARIO
O art. 191, caput, da Constituicio | 7 a6 e 3 2
roPrietzirio de imével rural ou urbarfif) i oaoneu smica do eamic Lauelaauc 255 v

Possua como seu, por ci ini igdo, drea
) } , inco anos ininterruptos, sem 0posicao,
a, em zona rural, no superior a cinaie :

Je terrd P ' cingiienta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua
adquirir-lhe-4 5 propriedade”.
ase uma década e meia depo; £ 14
.Qz S CP'OI'S’ sem nenhuma razio 16
idedrlo'de CompIeRiCe; 0 ocizo ivil de 2002 repetiu tal dis
que. ndo sendo proprietdrio de imével rural oy urbano, possu
. posi<}507 4rea de terra em zona rural nio superior a cinqiienta
ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-

familia, tendo nela sua moradia,

gica, a nio ser a persisténcia de um pretenso
posi¢do constitucional no art. 1.239: “Aquele
a.como sua, por cinco anos ininterruptos, sem
hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho
lhe-4 a propriedade”.

Consubstar.lcia 0 insFituto em tela modalidade de usucapido que tem sido submetida a nomenclaturas
Jiversas: usucapido constitucional, usucapido pré-labore, usucapido especial e usucapido agrario.”””” Mas
(rata-se por Certo daquela mesma modalidade introduzida pela Constituigio de 1934 (art. 125)**, mantida
pela Constituicdo de 1937 (art. 148) e pela Constituigio de 1946 (art. 156, § 30)34 prevista pelo Estatuto
Ja Terra (art. 98)’" e, mais tarde, ampliada pela Lei n. 6.969/19813", inclusive procedimentalmente.

Em outra ocasido se pode asseverar que “o constituinte de 1988 previu uma via facilitada para certos

—

3092 LIMA, Getiilio Targino. A posse agraria sobre bem imével: implicagdes no direito brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 1992. p. 93.

3093 “Art 148 - Todo brasileiro que, ndo sendo proprietério rural ou urbano, ocupar, por dez anos continuos, sem oposigdo nem reconhecimento de dominio
alheio, um trecho de terra até dcz_heg’lares, tornando-o produtivo com o seu trabalho e tendo nele a sua morada, adquirird o dominio, mediante sentenga
declaratoria devidamente transcrita. .
“Art 125. Todo brasileiro que, nio sendo proprietario rural ou urbano, ocupar, por dez anos continuos, sem oposi¢io nem reconhecimento de dominio
alheio, um trecho dg terra até dez hectarcg. tornando-o produtivo por seu trabalho e tendo nele a sua morada, adquirird o dominio do solo, mediante
sentenga declaratoria devidamente transcrita.”

3094 “Art. 156. [...] § 3 Todo aquéle que, ndo sendo proprietdrio rural nem urbano, ocupar, por dez anos ininterruptos, sem oposicio nem reconhecimento
de dominio alheio, trecho de terra que haja tornado produtivo por seu trabalho, e de sua familia, adquirir-lhe-d a propriedade mediante sentenga de-
claratéria devidamente transcrita. A drea, nunca excedente de cem hectares, deverd ser caracterizada como suficiente para assegurar a0 Ia_vrgdor ¢ sua
familia, condigdes de subsisténcia e progresso social e econdmico, nas dimensdes fixadas pela lei, segundo os sistemas agricolas regionais.

3095 “Art. 98. Todo aquele que, ndo sendo proprietdrio rural nem urbano, ocupar por dez anos ininterruptos, sem oposi¢do nem reconhecimento de dominio
alheio, tornando-o produtivo por seu trabalho, e tendo nele sua morada, trecho de terra com drea caracterizada como suficiente para, por seu cultivo direto
pelo lavrador e sua familia, garantir-lhes a subsisténcia, o progresso social ¢ econdmico, nas dimensdes fixadas por esta Lei, para 0 modulo de propriedade,
adquirir-The-4 o dominio, mediante sentenga declaratdria devidamente transcrita.” . ‘

3096 “Art. 1°~Todo aquele que, ndo sendo proprietdrio rural nem urbano, possuir como sua, por 5 (cinco) anos ininterruptos, sem olposigﬁo: drea rural continua, Ela(z
excedente de 25 (vinte e cinco) hectares, ¢ a houver tornado produtiva com seu trabalho e nela tiver sua morada, adquirir-lhe-a 0 dominio, independentemente
de justo titulo ¢ boa-fé, podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenga, a qual servird de titulo para transcrigdo no Registro de Imoveis.
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. peito usucapibilidade o, hig a
principal discussio que suscita a partir de sua previsao
terras publicas, a0 menos das terras devolutas, O Decreto
bcm‘)i[indO-sc usucapir bens publicos, desde que com base n
da Constituicio de 1937,, ou seja, o pré-labore ou agrdrio- s 2002k G560,

Apesar da expressa vedagio posterior pelo Decreto-Lei n. ?.762ﬁ } 9 el 198
(are. 203102 reabriu a possibilidade de usucapiao de terras publicas, nfi,slicfc))s dominicais, eis que a; ta i
Porque as terras devolytas sejam juridicamente subespécie dos. bens puES[ado iy i i e
devolutas constituem espécie de terras pblicas do dominio privado dol rt 525 e .‘101
do Codigo Civil), e, assim, wusucapiveis — exceto aquelas abarcadas pelo 2 n 3 ’(lblico Ry ltujcz,
Federal 21 Porque terras devolutas incluidas entre as terras publicas de d ;'ml C P 3105 0, cop
bens publicos de uso especial e, portanto, indisponiveis (art. 100 do C(? 1'go e

Entretanto, desde o Enunciado n. 340 da Simula do STF (1 963)1 a l?lpotCéc’Z\i/ezté i :i ln;):l 9?2 recehiy,
pelo tribunal de mais alta instancia do judicidrio brasileiro: “Desde a vigéncia do -?o» gPor s j’ osbey,
dominicais, como os demais bens publicos, nio podem ser adquiridos PoE usuc‘:aplali r wlsminy s de ac,?r i
com Rezek, “sobre 0 imével agritio devoluto incidem os institutos da legitimagao ¢ A2 f¢g g;a e possig

O art. 191, parigrafo tnico, da Constituicio Federal de 1988 .n:io rccepaonomil;) :?O;L:tti ::Onstan’te
Lei n. 6.969/1981 (art. 2°): “os iméveis puiblicos ndo serdo adquindof por.u‘sucap - Ta ,[,) 0 Codigo
Civil, no plano infraconstitucional (art. 102): “os bens ptiblicos ndo estdo sujeltos a USUCQ..plao ;

Em decisio mais recente, o STF voltou a se manifestar sobre o tema: “A drea objeto da pres ente agg,
constitui bem piblico dominical, sobre o qual nio pode incidir usucapido, oS tcl'rmos do; ares. 183, § 30
e 191, pardgrafo tinico, da Constituigio Federal. Em que pese a dcmonst'ragao pg 0 Sm.(.)r a Posse’ mang,
pacifica do bem por perfodo superior a vinte anos, sendo o imével proprxedadc a Unido, impossive 5 e

aquisicio pela usucapizo™!?”,

ivil).

3097 B/_\RROSO, Lucas Abreu; REZEK, Gustavo Elias Kallds. Accessio possessionis ¢ usucapido SRR A o "
primeira parte, do Codigo Civil. Revista de Direito Privado, v. 28, p. 113-124,2006. p. ”5'_ itucional agrdrio: inaplicabilidade
3098 BARROSO, Lucas Abreu: REZEK, Gustavo Elias Kallds. Accessio possessionis ¢ usucapido constitucional agrario: inaplicabihidade do ary, 1.243,
rimeira parte, do Codigo Civil. p. 115-
p p odigo Civil, p. 115-116. ARROSO, Lucas Abreu; MIRANDA, Alcir Gyps,

3099 Ver BARBOSA, Alessandra de Abreu Minadakis. Usucapido constitucional agrdrio. In; B ), Lucas Abreu; MIRAN (
SOARES, Mirio Lucio Quintio (Org.). O direito agrario Su constituicdo. 3. ed. rev., atual. ¢ ampl. Rio de Janciro: Forense, 2013, p. 283.28¢

3100 “An.. 12.[...] § 1° Ressalvado o disposto no art. 148 da Constituigdo, ndo corre usucapido contra ()sAhcns‘p.u]Fp’!;zn:s d;ﬂ:l)ﬂlgur;gulurua.»; Ver ROCHA,
Ibraim er. al. Manual de direito agrario constitucional: ligdes de direito agroambiental. Belo Horizonte: F¢ , 2010, p. 184,

3101 “Art. 200. Os bens iméveis da Unido, seja qual for a sua natureza, ndo sio sujeitos a usucapido. »

3102 "Art. 2° — A usucapido especial, a que se refere esta Lei, abrange as terras particulares ¢ as terras dC)'(_’[U[a;“v i E(‘;r“:!',i‘sl';‘g?m“"o de outr
conferidos ao posseiro, pelo Estatuto da Terra ou pelas leis que dispdem sobre processo discriminatorio de terras devolutas.

3103 Ver ROCHA, Ibraim et. al. Manual de direito agrdrio constitucional: ligdes de direito agroumblhcn(i.ll. P IXS o

3104 “Art. 225.1...] § 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatorias, necessdrias a protegio dos €COssis-
temas naturais. i

3105 BARROSO, Lucas Abreu. Faixa de fronteira. In; BARROSO, Lucas Abreu; MIRANDA, Alcir Gursen De; SOARES, M
direito agrdrio na constitui¢do. 3. ed. rev., atual, ¢ ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 94-95.

3106 REZEK, Gustavo Elias Kallds. Imovel agrario: agrariedade, ruralidade e rusticidade. Curitiba: Jurud, 2007. p. 135.

3107 Al852.804 AgR, rel. min, Luiz Fux, j. 4-12-2012, 1" T, DJE de 1-2-2013.
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